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Curitiba, 03 de margo de 2026
A

INSTITUTO DE PROJETOS AVANCADOS PARA CIDADES, TECNOLOGIAE
ADMINISTRAGAO

Presidéncia do Conselho de Administragdao do INPACTA
Diretoria Executiva do INPACTA
Geréncia de Licitagoes e Contratos do INPACTA

Ref.: Edital n° 001/2026 — RETIFICADO
Processo Administrativo SEI n.° 43.04.00000012/2026.33
Modalidade: PREGAO ELETRONICO

l DA QUALIFICAGAO

VALORY - ENGENHARIA DE AVALIAGCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 06.099.999/0001-54, com sede
regularmente constituida, neste ato representada por seu representante legal,
vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

Il DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnagéo ao edital
deve ser protocolada até 3 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessao publica.

Considerando que a sessao do Pregao Eletronico n°® 001/2026 esta
designada para o dia 06 de marco de 2026, a presente impugnagao €
manifestamente tempestiva, por ser apresentada dentro do prazo legal
estabelecido, observando-se a antecedéncia minima exigida pela legislagao
vigente.
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DO OBJETO DO EDITAL

Registro de Precos para contratagdo de empresa para a prestagao

de servicos em Engenharia e Arquitetura para elaboragéao de
anteprojetos, projetos basicos, projetos executivos, projetos
complementares e compatibilizacado entre as diferentes disciplinas

afetas a engenharia e a arquitetura, para execugao do plano de
obras civis, vias publicas, obras de infraestrutura para futuras obras
de interesse do Estado do Parana e de seus Municipios na
plataforma BIM (Building Information Modeling, com a possibilidade
de se exigir para projetos e obras certificagdes ambientais de
sustentabilidade e de desempenho (LEED, WELL, BREEAM, AQUA,
entre outras com a mesma finalidade e alcance), conforme
necessidade descrita neste Edital e Termo de Referéncia. Tendo
como escopo a Execucdo de Projeto Basico e Executivo em BIM
(Building Information Modeling), englobando projetos de arquitetura,
urbanismo e paisagismo, engenharia, infraestrutura, projetos de
sinalizagdo, de comunicagdo visual entre outros necessarios a
perfeita definicdo minima de escopo para futuras contratacdes, bem
como orgamento analitico e sintético, minuta de termo de referéncia
e de edital, e capacitacao/treinamento de profissionais, conforme

parametros estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

DOS ViCIOS DO EDITAL

DA INADEQUAGAO DA MODALIDADE PREGAO

O Edital em questao esta enquadrado nos parametros estabelecidos pela
Lei n® 14.133/2021.



Y/ VALORY

ENGENHARIA DE AVAUAQOES

O Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado na Lei n® 14.133/2021
(arts. 82 a 86).

Ele é indicado quando:

- Ha contratacdes frequentes;

- O objeto € padronizavel,

- A demanda é incerta ou variavel;

- Nao é possivel definir quantitativos exatos previamente;

O Art. 85. Dispbe que a Administracdo podera contratar a execugao de
obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que

atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e

operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser

contratado.

Desta forma fica evidente que o Edital adota a modalidade Pregéao

Eletronico, sob o fundamento de que o objeto configuraria “servico comum?”.

Todavia, a natureza das atividades descritas no Termo de Referéncia revela
tratar-se de servigos técnicos especializados de engenharia e arquitetura, de
carater predominantemente intelectual, incompativeis com o regime juridico do

pregao.
O objeto compreende, dentre outras atividades:

e Elaboracao de anteprojeto;

e Desenvolvimento de projeto basico e executivo;

e Coordenacgéo técnica multidisciplinar;

¢ Modelagem e compatibilizagdo em ambiente BIM,;

e Projetos estruturais, geotécnicos e de infraestrutura complexa.
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Tais atividades nao consistem em prestagdes padronizadas ou rotineiras

de mercado. Ao contrario, exigem:

e Solucdes técnicas individualizadas;
e Definicdes metodoldgicas proprias;
e Juizo técnico especializado;

¢ Integracao multidisciplinar;

e Avaliacdo qualitativa da proposta.

Desta forma fica claro que tais servicos possuem natureza
predominantemente intelectual, dependem de metodologia prépria e ndo sao

padronizaveis.

Fundamentacao legal

Nos termos do art. 29 da Lei n°® 14.133/2021: “O pregédo é a modalidade

de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns.”

Por sua vez, o art. 6°, XXIllI, da mesma lei, define como servigos técnicos
especializados aqueles de natureza predominantemente intelectual, incluindo

expressamente atividades de engenharia e arquitetura.

Ja o art. 36 estabelece que, quando houver predominancia técnica,
devera ser adotado o critério de julgamento por técnica e preco, justamente para

assegurar que a qualidade da solugao proposta seja devidamente avaliada.

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior
pontuagdo obtida a partir da ponderagéo, segundo fatores objetivos
previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de

preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a

avaliacdo e a ponderacado da qualidade técnica das propostas que
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superarem o0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administragao nas licitagdes para

contratagéo de:

| - Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e prego

devera ser preferencialmente empregado;

Il - Servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e
de dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de

reconhecida qualificacao;

lll - bens e servigos especiais de tecnologia da informagdo e de
comunicacgao;

IV - Obras e servigos especiais de engenharia;

V - Objetos que admitam solugbes especificas e alternativas e
variagbes de execugdo, com repercussbes significativas e
concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solugbes e variagdes
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios

objetivamente definidos no edital de licitagao.

Logo, a propria Lei 14.133/2021 estabelece distingao clara entre:

e Servigos comuns (aptos ao pregao), e
e Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, bem como Obras e servigos especiais de engenharia

(demandam julgamento técnico).

A classificagdo indevida do objeto como “servico comum” viola essa

distingdo normativa.

Jurisprudéncia
TCU — Acordao 1.214/2013 — Plenario:

“O pregdo nao é adequado para servigos técnicos

especializados de natureza intelectual.”
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TCU — Acoérdéo 2.622/2013 — Plenario:

“Servicos que demandem avaliagdo qualitativa ndo

sdo enquadraveis como servigos comuns.”

Ora, projetos de engenharia e arquitetura, sobretudo quando envolvem
compatibilizagdo BIM e coordenagdo técnica multidisciplinar, n&o s&o
padronizaveis nem objetivamente comparaveis exclusivamente pelo menor
preco. A qualidade técnica, metodologia adotada, capacidade da equipe e

solugdes propostas influenciam diretamente o resultado final.

2. DAS EXIGENCIAS TECNICAS CUMULATIVAS RESTRITIVAS

O edital exige comprovagao da empresa em simultaneas experiéncias em

diversas tipologias distintas, de forma cumulativa.

No entanto no item 6 pagina 07 do edital, ha necessidade de experiencia
em Encostas ou Contencdes, porém esta atividade nao compde o ANEXO Il -

termo de referéncia e nem no ANEXO Il — planilha de proposta de preco.

O que torna esta exigéncia incompativel com a finalidade proposta do
edital.

6 Coordenacao e Compatibilizacdo de projetos e Orgamento de Obras 8,000 m2
. m
de Encostas ou Contengdes, Realizados no BIM

item 6 pagina 07 do edital

Tal exigéncia eleva o grau de exigéncia técnica sem a necessidade

devida, reduzindo a competitividade e violando o principio da proporcionalidade.
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Fundamentacao legal
Lei 14.133/2021 — Art. 67

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios

emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei:

Jurisprudéncia
Acordao 1466/2025-Plenario

A qualificacao técnica deve limitar-se ao necessario para comprovacgao da

aptiddo compativel com o objeto.

3. DA UTILIZAGAO DE TABELA CEHOP/SE COMO BASE DE PREGOS

O edital adota como referéncia a tabela da CEHOP (Sistema de
Orgamento de Obras de Sergipe — Cehop ) do Governo do Estado de Sergipe,

embora o objeto seja executado no Estado do Parana.

Nao ha justificativa técnica que fundamente a adocao dessa referéncia

interestadual.
Fundamentacao legal
Lei 14.133/2021 — Art. 23

A estimativa deve refletir precos compativeis com o mercado onde sera

executado o contrato.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1466%20ANOACORDAO%3A2025%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://orse.cehop.se.gov.br/
https://orse.cehop.se.gov.br/

Y/ VALORY

ENGENHARIA DE AVALIAQOES

Jurisprudéncia
TCU — Acordao 2.943/2013 — Plenario

‘A pesquisa deve ser fundamentada em parametros adequados e

justificaveis.”

A auséncia de estudo técnico regional compromete a formagao do valor

estimado e a analise de exequibilidade das propostas.

4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

e O recebimento da presente impugnacao;

e A suspensao do certame até a apreciagao da matéria;

e Aadequacao da modalidade licitatoria;

e Avrevisao das exigéncias técnicas cumulativas;

e A revisdo da pesquisa de pregos com base em parametros regionais
compativeis com o Estado do Parang;

e Arepublicacado do edital com reabertura de prazo.
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5 - CONCLUSAO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que as licitagcdes
observardo, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade, competitividade e julgamento objetivo.

Os vicios apontados violam os arts. 5°, 23, 29, 67 e 82 da Lei 14.133/2021,

bem como entendimento consolidado do TCU e do STJ.

- Restringe indevidamente a competitividade;
- Exige qualificagao técnica desproporcional;
- Viola o principio da isonomia;

- Afronta entendimento consolidado do TCU.

A Administragdo somente pode exigir requisitos de qualificacdo técnica
estritamente necessarios a garantia da execug¢ao do objeto, vedadas exigéncias

excessivas ou irrelevantes, sob pena de restricao indevida a competitividade.

Termos em que,

Pede deferimento.

CK«W%\ Q M GREGORIO BERTO
ROCA:04306574989

VALORY - ENGENHARIA DE AVALIAGOES LTDA

CNPJ n° 06.099.999/0001-54
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