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ANEXO DE EDITAL

ANEXO Il - QUALIFICAGAO DAS PROPOSTAS

1. DISPOSICOES GERAIS

1.1. Este Anexo estabelece os critérios e requisitos para qualificagao das propostas apresentadas
pelas empresas interessadas na oportunidade de negdcio referente a disponibilizacao,
implantagéo, parametrizacdo, sustentacdo, suporte técnico, manutencéo e evolugao da Plataforma
Integrada de Gestao Publica Municipal, composta por nucleo tecnolégico comum e por 4 (quatro)
mddulos independentes entre si quanto a contratacao e comercializagdo: Gestao de Contratos e
Prestacao de Contas; Licenciamento Ambiental; Vigilancia Sanitaria; e Seguranca Contra Incéndio
e Panico.

Para fins deste Chamamento, a proposta devera contemplar o nucleo tecnolégico comum e os 4
(quatro) modulos integrantes do objeto. A independéncia dos modulos quanto a contratacéo e
comercializacao refere-se a futura disponibilizacdo da solucéo aos entes atendidos, que poderao
contratar apenas os médulos de seu interesse, ndo caracterizando, no ambito deste processo de
selecao, qualificacao parcial ou selecdo autbnoma por médulo, salvo previsao expressa em
sentido diverso no Edital.

A analise das propostas observara a documentacao apresentada pelas interessadas, a aderéncia
técnica da solucao aos requisitos definidos no ANEXO | — Especificacdo do Objeto, abrangendo o
ndcleo comum e os 4 (quatro) médulos, bem como os critérios estabelecidos nas planilhas
técnicas constantes dos ANEXOS lll e IV.

1.2. Base normativa: Regulamentagéo DIR EXEC/INPACTA n? 001/2025 (Regulamento Interno de
Parcerias para Oportunidades de Negdcios); Constituicado Federal, art. 37, caput; Lei Federal n®
13.303/2016, especialmente art. 28, § 32, I, como referéncia de governanca; Lei Federal n®
12.527/2011 (LAI), no que couber; Lei Federal n® 13.709/2018 (LGPD); legislacdo ambiental
aplicavel; legislacédo sanitaria aplicavel, inclusive normas do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria — SNVS; normas de seguranga contra incéndio e panico aplicaveis; e demais normas
indicadas no Edital, observada a natureza juridica do INPACTA e a pertinéncia de cada diploma
ao objeto.



1.3. Publicidade e sigilo: serdo observados os principios de publicidade, transparéncia, protecao
de dados e preservacao das informacdes legalmente protegidas. Havendo compartilhamento de
dados ou informagdes sensiveis, sigilosas ou estratégicas — inclusive informagdes comerciais,
estudos técnicos, projetos, plantas, dados ambientais, sanitarios, imobiliarios ou de edificacdes,
conforme o médulo — podera ser exigida a celebragéo de Termo de Confidencialidade, com
medidas de governanga aptas a assegurar a integridade, a finalidade e o adequado tratamento
das informagdes, nos termos da regulamentagéo interna e da legislagao aplicavel.

1.4. Comissao e rastreabilidade: as avaliagbes técnicas, diligéncias e registros de Prova de
Conceito (PoC), quando realizada, serao formalizados em atas, relatérios e demais registros
pertinentes, de modo a assegurar a rastreabilidade das decisdes e a demonstracao objetiva dos
fundamentos da qualificacao e classificagao.

2. PROPOSTA

2.1. A Proposta devera conter, no minimo, os elementos a seguir, observadas as exigéncias do
Edital:

2.1.1. Documentacao de habilitacdo juridica e representacao, conforme Edital, incluindo ato
constitutivo/contrato social e comprovacao de poderes do(s) representante(s).

2.1.2. Declaragdes e documentos de regularidade e qualificacdo exigidos no Edital, incluindo a
autodeclaracao de inexisténcia de sancéo impeditiva vigente registrada no Cadastro de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS ou no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
conforme o rol estabelecido no instrumento convocatorio.

2.1.3. Proposta Técnica: descricao objetiva da Plataforma Integrada, de seu ndcleo tecnoldgico
comum e dos 4 (quatro) mddulos integrantes do objeto, incluindo arquitetura, operacao,
segurancga da informagao, interoperabilidade, rastreabilidade, gestdo documental, suporte e fluxos
especificos de cada médulo, com evidéncias de atendimento aos requisitos técnicos e funcionais
definidos no Edital e no ANEXO I, assegurada a rastreabilidade requisito—evidéncia.

2.1.4. Proposta Econdmico-Operacional: premissas, responsabilidades, arranjo econémico-
financeiro e condi¢gdes da parceria, com composigao individualizada por médulo e, quando
aplicavel, por unidade gestora, incluindo licenciamento SaaS, implantacédo e parametrizacao,
capacitacdo, suporte, manutencédo, migracao de dados e integracdes, conforme diretrizes do
Edital.

2.1.5. Declaracao de disponibilidade para realizar demonstracoes e Prova de Conceito (PoC),
quando convocada, inclusive de forma segmentada por modulo, nas condicbes e prazos definidos
pelo INPACTA.

2.1.6. Declaracao de aderéncia as diretrizes de propriedade intelectual, direitos de uso,
documentacgéo, portabilidade, continuidade e transi¢do da solugéo, nos termos do Edital, do Plano
Preliminar e do instrumento juridico a ser celebrado, preservada a titularidade dos ativos
preexistentes e observadas as exigéncias especificas que venham a constar dos anexos técnicos.



2.1.7. Proposta de execucgao e implantagcao, contendo cronograma preliminar, abordagem de
implantacéo assistida, metodologia de parametrizacao por unidade gestora e por médulo,
estratégia de migracao de dados quando aplicavel, capacitacao, suporte, manutengao, gestao de
riscos, continuidade e critérios de aceite.

2.1.8. Abordagem técnica para o nucleo tecnolégico comum, a arquitetura modular, a
interoperabilidade com sistemas e bases externas e o reaproveitamento de cadastros e
integragbes quando dois ou mais mddulos estiverem em operagdo para 0 mesmo ente.

3. QUALIFICACAO TECNICA

3.1. Requisitos Funcionais

A interessada devera demonstrar o atendimento aos requisitos funcionais do nucleo tecnol6gico
comum e dos 4 (quatro) médulos por evidéncias objetivas, tais como documentos, videos, links
e/ou acesso controlado a ambiente de demonstracao, observados o formato, os campos e os
limites definidos no Edital, no ANEXO I e nas planilhas dos ANEXOS lll e IV, especialmente
quanto a capacidade da solucéo de:

- gerenciar, no nucleo comum, autenticacéo e controle de acessos, cadastro-base, protocolo,
dashboards, auditoria, rastreabilidade e reaproveitamento de cadastros e integragoes;

- no Mdédulo de Gestao de Contratos e Prestacdo de Contas: registrar, acompanhar e renovar
contratos, atribuir providéncias e prazos as equipes gestoras e fiscais, gerar relatérios e
indicadores e realizar gestdo documental para prestacédo de contas;

- no Mdédulo de Licenciamento Ambiental: tramitar processos de licenciamento, gerir fases, prazos
e condicionantes, emitir pareceres e licengas, registrar fiscalizacdes e inspe¢cées moveis com
geolocalizacao, gerir denuncias e produzir relatérios e indicadores;

- no Médulo de Vigilancia Sanitaria: cadastrar estabelecimentos, classificar risco sanitario, gerir
licenciamento e alvaras, registrar inspecgdes e fiscalizacbes em campo integradas a aplicativo
maovel, controlar processos administrativos sanitarios e medidas sanitarias, gerir denuncias e
alertas e produzir relatérios e indicadores, com observancia as diretrizes e padroes do SNVS;

- no Mdédulo de Seguranga Contra Incéndio e Panico: registrar e tramitar processos, gerir andlise e
aprovacao de projetos técnicos, controlar validade de certificados, exigéncias e vistorias, emitir
documentos oficiais e produzir relatérios e indicadores.

3.2. Requisitos de Capacidade (capacidade técnico-operacional)

3.2.1. Atestado de Capacidade Técnica — nucleo/plataforma. A interessada devera comprovar, por
1 (um) ou mais atestados ou documentos equivalentes, admitido o somatdrio, experiéncia no
fornecimento, implantagdo, sustentacéo ou operagao de plataforma tecnolégica web,
preferencialmente em modelo SaaS, com caracteristicas compativeis de gestao de processos,
documentos, usuarios, prazos, workflows, indicadores, dashboards, auditoria ou funcionalidades
equivalentes, em organizacao publica ou privada, desde que a experiéncia apresentada seja
compativel, em natureza e complexidade, com o nucleo tecnoldgico objeto deste Chamamento.



3.2.2. Atestados de Capacidade Técnica — mddulos. Além da comprovacao relativa ao
nucleo/plataforma, a interessada devera demonstrar capacidade técnica compativel com os 4
(quatro) modulos integrantes do objeto, admitida a apresentacédo de atestados, contratos,
declaragdes de contratantes ou outros documentos verificaveis distintos para cada frente, inclusive
relativos a clientes, contratos ou projetos diversos, bem como o somatério de experiéncias, desde
que evidenciem atuacdo compativel em:

- gestao de contratos administrativos, prestacdo de contas ou sistemas de gestao de
contratos/processos correlatos;

- licenciamento ambiental, fiscalizagdo ambiental ou gestao de processos regulatorios correlatos;

- vigilancia sanitaria, licenciamento sanitario, fiscalizacao sanitaria ou processos regulatérios
correlatos;

- seguranca contra incéndio e panico, analise ou gestao de projetos técnicos, vistorias,
fiscalizacao técnica, regularizacéo de edificagdes ou gestao de riscos correlatos.

Nao sera exigido que um unico atestado reuna simultaneamente o nucleo comum e os quatro
maodulos, nem que a experiéncia apresentada utilize nomenclatura idéntica a adotada neste Edital.
A equivaléncia sera analisada pela Comissao a partir do escopo e das funcionalidades
comprovadas. A mera declaracdo unilateral de capacidade da prépria interessada,
desacompanhada de evidéncia verificavel, ndo substituirda a comprovacéao técnico-operacional,
sem prejuizo das diligéncias e da validagéo pratica por PoC, quando convocada.

3.2.3. Capacidade de atuacao. A experiéncia devera demonstrar atuagdo em contexto compativel
com pelo menos um dos seguintes grupos, observado o conjunto das evidéncias apresentadas:
sistemas de gestao publica; sistemas de gestdo de contratos e prestacao de contas; sistemas de
licenciamento ou fiscalizacdo ambiental; sistemas de vigilancia sanitaria ou fiscalizacao
regulatéria; sistemas de seguranca contra incéndio, vistorias ou regularizacao técnica; ou
plataformas tecnolégicas SaaS de gestdo de processos, documentos, prazos e workflows.

3.2.4. Documentos aceitos e conteudo minimo: atestado(s) de capacidade técnica, contrato(s),
declaragcédo(6es) de contratante ou documento(s) equivalente(s), podendo ser apresentados 1 (um)
ou mais documentos e admitido o somatorio, contendo, sempre que possivel: (i) identificagdo do
objeto/escopo e das funcionalidades ou servigcos executados; (ii) periodo de execuc¢ao; e (iii)
identificagdo da entidade ou organizacao contratante. O INPACTA podera realizar diligéncias para
confirmacao da autenticidade, do contetudo e da compatibilidade da experiéncia declarada.

3.2.5. A analise da capacidade técnico-operacional observara a pertinéncia e a proporcionalidade
das exigéncias em relacdo a natureza e a complexidade do objeto.

Sera admitido o somatorio de atestados, contratos, declaragdes de contratantes e documentos
equivalentes, inclusive relativos a clientes, contratos, projetos e mddulos distintos, ndo sendo
exigida a concentrag&o de todas as experiéncias em um unico documento, cliente, contrato ou



solucdo com nomenclatura idéntica a adotada neste Chamamento.

Exigéncias cumulativas somente poderao ser consideradas quando sua necessidade técnica
estiver expressamente demonstrada e motivada. Os requisitos classificados exclusivamente como
pontuaveis ndo serao tratados como condi¢des eliminatérias ou de habilitagéo.

3.3. Prova de Conceito (PoC)

A Prova de Conceito/demonstracao técnica, quando aplicavel e mediante convocacao do
INPACTA, serd realizada pela interessada provisoriamente classificada em primeiro lugar, em
ambiente controlado, conforme roteiro, critérios de aprovacao/reprovagao e evidéncias minimas
definidos no ANEXO V. A demonstracao podera ser segmentada por mddulo e devera comprovar,
nos limites do roteiro convocado, o atendimento aos requisitos selecionados para validagao
pratica, podendo abranger:

- Nucleo comum: autenticagédo, cadastro-base, protocolo, dashboards, auditoria e rastreabilidade;

- Médulo de Gestao de Contratos e Prestacdo de Contas: registro e acompanhamento de contrato,
atribuicdo de providéncias e gestdo documental para prestacao de contas;

- Médulo de Licenciamento Ambiental: tramitacdo de processo, controle de prazos e etapas,
condicionantes, fiscalizagao/inspecédo e emissdo de documentos;

- Médulo de Vigilancia Sanitaria: tramitacao de processo de licenciamento sanitario, registro de
inspecgéao/fiscalizacao e emisséo ou registro de medida/documento sanitario;

- Médulo de Seguranca Contra Incéndio e Panico: tramitacao de processo, andlise de projeto
técnico, registro de vistoria e emisséo de certificado ou documento equivalente.

3.4. Entregaveis e evidéncias minimas: as evidéncias e artefatos minimos para comprovacao de
atendimento aos requisitos e para validagao técnica, quando aplicavel, incluindo registros,
relatorios, trilhas de auditoria, documentagdo e demais evidéncias pertinentes, gerais e por
méddulo, serdo definidos no ANEXO V e nas planilhas técnicas correspondentes, sem prejuizo das
disposicdes de propriedade intelectual e continuidade previstas no Edital e no instrumento juridico.

3.5. Diligéncias, saneamento e ajustes

3.5.1. A area responsavel podera realizar diligéncias e convocar reunides para esclarecimentos,
ajustes, correcdes e negociacao de aspectos da parceria, gerais ou relacionados aos médulos,
observadas a regulamentacao interna, a isonomia, a rastreabilidade e os limites do procedimento.

3.5.2. Sera admitido o saneamento de defeitos ou vicios formais em documentos e propostas nos
limites permitidos pela regulamentagéo interna, vedado o saneamento de situagdes caracterizadas
por ma-fé ou falsidade e preservada a igualdade de tratamento entre as interessadas.

3.5.3. Caso, em razao de diligéncias ou reunides, sejam alterados ou acrescidos critérios e
parametros de avaliagéo, as interessadas serao comunicadas e terdo prazo razoavel para
apresentacao das adequacoes pertinentes, quando necessario, nos termos da regulamentacao
interna.



4. CLASSIFICAGAO, RESULTADO E HOMOLOGAGCAO

4.1. A classificacdo observara os critérios do Edital, deste Anexo e das planilhas dos ANEXOS Il
e IV, com avaliagao integrada da solugéo, podendo considerar o desempenho individual do ndcleo
comum e de cada modulo para fins de comprovagédo da aderéncia do conjunto. A anadlise
econOmico-operacional sera utilizada para verificar coeréncia, viabilidade e compatibilidade da
proposta com o modelo de parceria, sem converter esta etapa em disputa econémico-financeira
classificatéria exaustiva, salvo previsao expressa no Edital.

4.2. Requisitos identificados no Edital, no ANEXO | ou nas planilhas técnicas como obrigatérios
terdo carater eliminatério quando assim expressamente definidos. Quando os ANEXOS lll e IV
adotarem pontuacao, a classificagdo observara as respectivas métricas e pesos. Nao se aplica
percentual genérico de nota minima nao previsto expressamente nos instrumentos de avaliagao.

4.3. Diretrizes de pontuacao por experiéncia/certificacbes: quando houver atribuicdo de
pontuacao, deverao ser observados critérios objetivos e proporcionais, evitando-se exigéncias que
restrinjam indevidamente a competicao. Podera ser considerada a experiéncia em plataforma
SaaS, gestao de processos e solugdes correlatas as quatro frentes do objeto, bem como
certificacbes efetivamente pertinentes aos requisitos avaliados.

4.4. O resultado devera ser motivado e consolidado em Nota Técnica de Selecdo de Parceiro ou
documento equivalente, indicando a ordem de classificacédo, as evidéncias consideradas, o
resultado das diligéncias e, quando realizada, da PoC, bem como as justificativas da deciséo.

4.5. Desempate: em caso de empate, serao aplicados sucessivamente, quando pertinentes a
metodologia efetivamente adotada: (i) maior pontuacéo técnica; (ii) melhor avaliacado econémico-
operacional, quando houver critério comparativo objetivo; (iii) maior experiéncia comprovada
diretamente relacionada ao conjunto do nucleo tecnolégico comum e dos quatro modulos.
Persistindo o empate, podera ser realizado sorteio, nos termos do Edital.

4.6. Integridade, conflito de interesses e consulta a cadastros de sangdes: a INTERESSADA mais
bem classificada sera submetida a avaliacao de integridade prevista no Edital e devera apresentar
as declaragdes e os documentos solicitados, inclusive quanto a inexisténcia de impedimentos e de
conflito de interesses. O INPACTA realizara consultas obrigatérias ao CEIS e ao CNEP e juntara
0s respectivos resultados ao processo, sem prejuizo de diligéncias complementares e de
consultas a outros cadastros publicos pertinentes.

4.7. Confidencialidade e formalizagdo: homologado o processo, a selecionada podera ser
convocada para celebrar Termo de Confidencialidade, quando aplicavel, e formalizar o
instrumento juridico da parceria, que devera preservar a arquitetura integrada da solucao, a
independéncia dos médulos quanto a futura contratagdo e comercializagédo, as responsabilidades
das partes, a governanca, os critérios de aceite, 0s niveis de servico, a seguranca da informacao,
a continuidade e as demais condi¢des previstas no Edital e em seus Anexos.
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