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Instituto de Projetos Avancados para Cidades, Tecnologia e Administracao -

Interessado INPACTA
Modernizagéo, eficiéncia e inovagao dos servigos de atengao a saude publica do
. Municipio de Maringa/PR, por meio de solugdo integrada de tecnologia da
Objeto . - S . . . G
informagao e comunicagdo em modelo SaaS, com implantagéo, disponibilizagao,
sustentagao, operagao assistida e gestao.
Inga Informatica e Comunicacéao Ltda.; GIESPP - Gestao Inteligente de Educacao
Recorrentes

e Saude Publica e Privada Ltda.

Empresa analisada SALUX Informatizagédo em Saude S.A.

Analise técnica dos recursos administrativos interpostos apés a classificacdo da
SALUX.

Parecer técnico-administrativo para subsidiar o julgamento recursal, a
manutenc¢ao ou reforma da classificacao e o prosseguimento do certame.

Fase processual

Finalidade

1. Relatério

Trata-se de parecer técnico-administrativo elaborado para analise dos recursos
administrativos interpostos pelas empresas Inga Informatica e Comunicacao Ltda. e
GIESPP - Gestao Inteligente de Educacéo e Saude Publica e Privada Ltda., em face
da classificagdo da empresa SALUX Informatizacdo em Saude S.A. no Pregao
Eletrénico n? 02/2026-InPACTA.

As recorrentes questionam, em sintese, a suficiéncia técnica da solucéo
demonstrada, a qualificacdo técnica da SALUX, a infraestrutura tecnoldgica, a
integracao de modulos e componentes e a dindmica da Prova de Conceito. A SALUX
apresentou manifestacdo defensiva sustentando a regularidade de sua classificacao,
a compatibilidade de sua documentacdo técnica e a aderéncia da solugao
demonstrada aos critérios avaliados.

A analise considerou os documentos constantes dos autos, o edital, o Termo de
Referéncia, os anexos, a matriz da Prova de Conceito, os recursos, a manifestagao



defensiva, os documentos de habilitacdo, os atestados de capacidade técnica e o
contrato publico correlato apresentado.

2. Critérios técnico-administrativos de analise

A analise observou os parametros aplicaveis ao procedimento licitatorio, sem
transcrigdo literal de dispositivos normativos. Foram considerados, como critérios de
validagdo, a vinculagdo ao instrumento convocatério, o julgamento objetivo, a
motivacdo, a isonomia, a proporcionalidade, a competitividade, a seguranca juridica e
a preservacao do interesse publico.

Também foram considerados parametros consolidados em controle externo e
apreciacao judicial de contratacdes publicas, especialmente quanto a necessidade de
demonstracdo objetiva de vicio, prejuizo ou violacdo ao edital para desconstituir
avaliacao técnica, bem como quanto a afericio da capacidade técnica pela
compatibilidade material entre a experiéncia comprovada e o nucleo do objeto
licitado.

O exame foi restrito a prova documental disponivel. Alegacdes sem demonstracao
objetiva, sem nexo com o resultado da classificacdo ou sem aderéncia direta ao
edital n&o foram consideradas suficientes para alterar a conclusao técnica.

3. Sintese das questoes analisadas

- suficiéncia da solugdao demonstrada na Prova de Conceito;
- regularidade da dindmica da apresentacao e alegacao de tratamento desigual;

alegagdo de solugdo fragmentada, multiplos mddulos ou componentes
tecnoldgicos;

- compatibilidade dos atestados de capacidade técnica com o nucleo do objeto;

- infraestrutura tecnoldgica, nuvem e laaS no contexto do objeto em modelo
SaaS;

- forga probatoria da manifestacdo defensiva da SALUX; e

- existéncia ou ndo de fundamento técnico para afastar a classificacdo da
SALUX.

4. Analise do recurso da Inga Informatica e Comunicacao Ltda.

4.1. Dinamica da Prova de Conceito

A alegacdo de tratamento desigual relacionada ao numero de profissionais
participantes da Prova de Conceito ndao demonstrou regra editalicia de limitacao
maxima, aplicacdo desigual dessa regra, prejuizo concreto, nexo causal com o
resultado técnico ou impacto objetivo na matriz de avaliacao.

A exigéncia de disponibilizagdo de profissional especialista foi considerada requisito
minimo de apoio técnico a demonstracdo, ndo teto maximo de participacdo. A
comparagcdo numérica entre equipes nao comprova, isoladamente, violacdo a
isonomia ou favorecimento indevido.

4.2. Solucao integrada, médulos e componentes tecnolégicos

A alegacédo de solucédo fragmentada foi examinada a luz do edital, do Termo de
Referéncia, do Anexo da Prova de Conceito e da maitriz oficial. A existéncia de
integracdes, interoperabilidade, APIs, barramentos, PACS, RIS, LIS ou mdédulos
complementares nédo configura irregularidade automatica.



O recurso ndo demonstrou, de forma itemizada, qual requisito da matriz teria sido
indevidamente considerado atendido, qual funcionalidade teria sido aceita sem
demonstracdo efetiva ou qual recurso externo teria substituido indevidamente a
solucao ofertada. Ausente prova objetiva de descumprimento material, a alegacéao
nao altera o resultado da classificacao.

4.3. Conclusao técnica sobre o recurso da Inga

O recurso da Inga ndo comprova vicio técnico, procedimental ou documental apto a
desconstituir a classificacdo da SALUX. A concluséo técnica é pelo conhecimento do
recurso e, no merito, pelo ndo provimento.

5. Analise do recurso da GIESPP

5.1. Atestados de capacidade técnica

A GIESPP questiona a suficiéncia dos atestados apresentados pela SALUX. O
conjunto documental, contudo, demonstra experiéncia em sistemas de gestdo em
saude, prontuario eletrénico, HIS/EMR, implantacdo, treinamento, suporte técnico,
manutencéo, operacao assistida, integracdo de sistemas, telemedicina, regulagao
assistencial, APAC, SAMU, urgéncia e emergéncia, supply chain e operagdo em
multiplas unidades.

O contrato publico correlato celebrado com a Secretaria de Estado de Saude do
Amazonas possui especial relevancia por apresentar objeto de alta complexidade,
com fornecimento, implantacao e gestao de solugdes de tecnologia aplicadas a saude
publica, incluindo regulacdo, APAC, SAMU, urgéncia e emergéncia, supply chain e
integracao com RIS/PACS/LIS.

A capacidade técnica foi avaliada pela compatibilidade material com o nucleo do
objeto licitado, e ndo pela identidade literal entre cada experiéncia anterior e todos os
modulos da contratagdo. O conjunto documental & suficiente para sustentar a
qualificacao técnica da SALUX.

5.2. Infraestrutura tecnolégica, nuvem e laaS

O objeto do certame esta estruturado como solugdo em modelo SaaS, com
implantacdo, disponibilizacdo, sustentacdo, operacao assistida e gestdo. A
documentagdo analisada demonstra experiéncia da SALUX em solu¢cdes complexas
de tecnologia em saude, operacdo em ambiente critico, sustentacéo técnica, suporte,
disponibilidade e integracao.

O recurso ndo comprovou que a infraestrutura apresentada tenha inviabilizado a
execucao da solucado, descumprido requisito objetivo da matriz, impedido o
funcionamento dos modulos avaliados ou gerado desconformidade material suficiente
para afastar a classificacao.

5.3. Conclusao técnica sobre o recurso da GIESPP

O recurso da GIESPP nao demonstra insuficiéncia técnica, falha documental material
ou descumprimento objetivo da Prova de Conceito. A conclusdo técnica é pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo ndo provimento.

6. Analise da manifestacao defensiva da SALUX

A manifestacdo defensiva da SALUX enfrenta os pontos centrais suscitados pelas
recorrentes, especialmente quanto a capacidade técnica, experiéncia anterior,



documentacdo apresentada, arquitetura da solucdo, Prova de Conceito e
regularidade da classificagao.

Por sua natureza argumentativa, a manifestacao ndo substitui a matriz oficial da
Prova de Conceito, os registros da Comissao ou os documentos formais do certame.
Seu valor decorre da aderéncia aos atestados, ao contrato publico correlato, aos
documentos técnicos e aos registros constantes dos autos.

A defesa é suficiente para responder as alegacdes centrais das recorrentes naquilo
que se encontra comprovado pelo conjunto documental analisado.

7. Opiniao técnica, administrativa e legal

Sob o ponto de vista técnico, a manutencao da classificagdo da SALUX é defensavel
porque 0s recursos nao demonstraram erro objetivo, itemizado e comprovado na
matriz oficial da Prova de Conceito. A matriz permanece como referéncia técnica
prevalente para afericdo da aderéncia funcional da solugao.

Sob o ponto de vista administrativo, a decisdo deve preservar a estabilidade do
julgamento quando inexistente prova objetiva de vicio, prejuizo concreto ou violacao
ao instrumento convocatério. A discordancia das recorrentes, desacompanhada de
demonstracao especifica, ndo possui forca suficiente para alterar o resultado técnico.

Sob o ponto de vista legal, ndo foi identificado impedimento para manutencdo da
qualificagdo e classificacdo da SALUX. O conjunto documental demonstra
compatibilidade técnico-operacional suficiente com o nucleo do objeto licitado, e as
alegacOes recursais nao demonstram descumprimento objetivo apto a afastar a
licitante.

8. Conclusao técnica

Apds andlise dos recursos administrativos, da manifestagdo defensiva da SALUX e
dos documentos constantes dos autos, conclui-se que ndo foram demonstrados
vicios técnicos, procedimentais ou documentais aptos a desconstituir a classificacdo
da empresa SALUX Informatizacdo em Saude S.A.

A documentacdo analisada demonstra compatibilidade técnico-operacional da
SALUX com o nucleo do objeto licitado, especialmente quanto a implantacéao,
disponibilizacdo, sustentacdo, suporte técnico, manutencido, operacido assistida,
integracao e gestdo de solucdes de tecnologia aplicadas a saude.

As discussdes relativas a infraestrutura, integracdo, plataforma e componentes
tecnoldgicos foram analisadas em conjunto com o edital, o Termo de Referéncia, o
Anexo da Prova de Conceito, a matriz oficial de avaliagdo e os documentos técnicos
apresentados, sem comprovacao de descumprimento objetivo capaz de afastar a
classificagdo da SALUX.

Os recursos administrativos apresentados nao possuem fundamento técnico,
documental ou procedimental suficiente para alterar o resultado da fase de
classificagcao.

9. Parecer

Diante da andlise realizada, este parecer técnico-administrativo conclui pelo
conhecimento dos recursos administrativos interpostos pelas empresas Inga
Informatica e Comunicagdo Ltda. e GIESPP - Gestado Inteligente de Educacgao e



Saude Publica e Privada Ltda. e, no mérito, pelo nao provimento de ambos.

Conclui-se pela manutencdo da qualificagcdo e da classificacdo da empresa SALUX
Informatizacao em Saude S.A. no Pregéao Eletrénico n? 02/2026-InPACTA.

O processo encontra fundamento técnico para prosseguimento aos atos

subsequentes de adjudicagdo e homologacao, nos termos do edital e da disciplina
aplicavel ao procedimento.

Documento assinado eletronicamente por Marcio Luis Catelan, Diretor(a) Técnico(a) do
INPACTA, em 02/06/2026, as 09:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na
Medida Proviséria n? 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de
julho de 2020.
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