ARQUITETURA LTDA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO DE PROJETOS AVANGADOS PARA
CIDADES, TECNOLOGIA E ADMINISTRAGCAO - INPACTA

Pregdo Eletrénico n2 001/2026

Processo SEI n2 43.04.00000012/2026.33

JPM ARQUITETURA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n?17.128.139/0001-18, com sede a Rua Primeiro de Maio, n? 442, Centro, Pinhais, Estado
do Parana, CEP: 83.323-020, por seu representante legal, vem, mui respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
(com efeito suspensivo)

em face do Edital do PREGAO ELETRONICO N.2 001/2026-InPACTA, com fulcro no artigo 37, XXI,
da Constituicdo Federal, nos artigos 592!, 232 e 1643 da Lei n? 14.133/2021, e demais atos
normativos aplicaveis, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas.

|- DA PRELIMINAR
1.1 - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdao é tempestiva, nos termos do item 1.3 do Edital, que
estabelece prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo
publica.

1 Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungGes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cGes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

2 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto. (...)

3 Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.
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ARQUITETURA LTDA

Considerando que a sessdo esta agendada para o dia 06/03/2026, o prazo final para
impugnacdo encerra-se em 03/03/2026. Logo, é tempestiva a presente manifestacao.

Il. DOS FATOS

O presente edital, lancado pela InPACTA, tem por objeto o “Registro de Pregos para
contratacGo de empresa para a prestacdo de servicos em Engenharia e Arquitetura para
elaboracdo de anteprojetos, projetos bdsicos, projetos executivos, projetos complementares e
compatibilizacGo entre as diferentes disciplinas afetas a engenharia e a arquitetura, para
execugdo do plano de obras civis, vias publicas, obras de infraestrutura para futuras obras de
interesse do Estado do Parand e de seus Municipios na plataforma BIM (Building Information
Modeling, com a possibilidade de se exigir para projetos e obras certificagbes ambientais de
sustentabilidade e de desempenho (LEED, WELL, BREEAM, AQUA, entre outras com a mesma
finalidade e alcance), conforme necessidade descrita neste Edital e Termo de Referéncia. Tendo
como escopo a Execugdo de Projeto Bdsico e Executivo em BIM (Building Information Modeling),
englobando projetos de arquitetura, urbanismo e paisagismo, engenharia, infraestrutura,
projetos de sinalizagdo, de comunicagdo visual entre outros necessdrios a perfeita definigdo
minima de escopo para futuras contratacbes, bem como orcamento analitico e sintético, minuta
de termo de referéncia e de edital, e capacitacdo/treinamento de profissionais, conforme
pardmetros estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021".

Contudo, a ora impugnante Ltda e diversas outras empresas, tém seu intento
frustrado pelas imperfei¢cdes do Edital, relacionadas as dificuldades constatadas para participar
de forma competitiva ante as inconsisténcias e exigéncias excessivas constatadas.

Tais falhas comprometem a competitividade, em desacordo com o disposto no art.
37, XXI, da Constituicdo Federal e nos artigos 52 e 23 da Lei n2 14.133/2021, razbes pelas quais,
apresentamos impugnacgado, pelas razdes a seguir aduzidas.

111 - DAS IRREGULARIDADES

1.1 - DA IMPUGNACAO AO ITEM 5.2.3 - QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL - Segregacio
da exigéncia de BIM.

O item 5.2.3 do Edital exige que todas as experiéncias listadas nos itens 1 a 10 do
guadro de qualificacdo técnica-operacional tenham sido “realizadas no BIM”, confira-se:
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ARQUITETURA LTDA

ITEM | EXIGENCIA PARA EMPRESA QDE

Elaboracao de projetos arquiteténicos e compatibilizagdo em prédios
tombados, além todos os projetos Complementares, além dos
1 5.000 m?
Levantamentos de Campo (Sondagens e Topografia), realizados no

BIM

Coordenacgéo e Compatibilizagéo de projetos de Arquitetura e todos
os projetos Complementares (Estrutural, Incéndio, Elétrica,
2 Hidrossanitario e Orgamento de Obras), além dos Levantamentos de | 600 m?
Campo (Sondagens e Topografia) de Unidades Basicas de Saude

(UBS) ou Unidades de Saude Familiar (USF), realizados no BIM

Coordenacao de projetos de pontes de infraestrutura em vias urbana,
3 40 metros
realizados no BIM

Elaboragio de projetos de arquitetura de edificagdes populares
4 20.000 m*
englobando infraestrutura de vias urbanas, realizados no BIM

Coordenagdo e Compatibilizaggo de projetos de Rodovias de
Acessos entre povoados e/ou municipios, contendo todos os Estudos
(Topografico, Geoldgico, Geotécnico, Trafego, Hidroldgico) e projetos
5 (Interferéncias, Geometria, Terraplenagem, Drenagem, Estrutural, | 8 km
Pavimentagdo, Sinalizagdo Verlical, Sinalizagdo  Horizontal,
Acessibilidade, Obras Complementares e Orgamento de Obras),

realizados no BIM

" Coordenagdo e Compatibilizagdo de projetos e Orgamento de Obras 8,000 m®
. m
de Encostas ou Contengdes, Realizados no BIM

Coordenagio e Elaboragdo de projetos de Arguitetura e todos os
projetos Complementares {Estrutural, Incéndio, Elétrica,
3.500 m?
7 Hidrossanitario, SPDA, Telematica e Orgamento de Obras), além dos
Levantamentos de Campo (Sondagens e Topografia) de Escolas

Publicas com Quadras Poliesportivas, Realizados no BIM

Coordenagdo e Elaboragdo de projetos de Arguitetura e todos os
projetos Complementares {Estrutural, Incéndio, Elétrica,
8 Hidrosszanitario e Orgamento de Obras), além dos Levantamentos de | 1.000 metros
Campo (Sondagens e Topografia) de Ginasios Padrdes FNDE,
Realizados no BIM

Coordenagdo, Compatibilizagao de projetos de Reforma Arquitetura e
todos os projetos Complementares (Estrutural, Incéndio, Elétrica
Baixa, Eletrica de Média maior que 50 KVA, SFDA, Hidrossanitario e
9 Orgamento de Obras), além dos Levantamentos de Campo |6.000 m?
(Sondagens de Resisténcia do Solo. Percolagio dos solos e
Topografia) de Feiras ou Mercados Plblicos h‘lunicipal ou Estadual,

Realizados no BIM

Coordenagdo de projefos de Amuitetura e todos os projefos

Complementares  (Estrutural, Hidrossanitario, Infraestrutura e 35.000

10 Orgamento de Obras), além dos Levantamentos de Campo
mefros

(Sondagens e Topografia) de Urbanizagbes de Pragas efou Orlas,
Realizados no BIM

A maioria das exigéncias materiais descritas nos itens 1 a 10 sdo pertinentes ao
objeto licitado e guardam relacdo com a complexidade contratual. Todavia, a vinculagao
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obrigatdria de todas as experiéncias pretéritas a plataforma BIM impde restricdo indevida a
competitividade.

A metodologia Building Information Modeling (BIM), embora atualmente difundida
e progressivamente incorporada as contratacdes publicas, possui consolida¢do relativamente
recente no ambito da Administragdao Publica brasileira.

A imposi¢dao de sua obrigatoriedade como critério exclusivo de comprovagao de
experiéncia pretérita em todos os itens acaba por restringir indevidamente a competitividade
do certame, na medida em que desconsidera a trajetdria técnica de empresas que, como a ora
impugnante, possuem vasta e comprovada experiéncia na elabora¢ao e coordenacio de
projetos equivalentes, desenvolvidos sob metodologias tradicionais que, a época de sua
execuc¢ao, eram tecnologia de ponta, amplamente aceitas pela Administragao Publica.

Cumpre destacar que tais empresas ndo apenas acumulam experiéncia consolidada
em projetos de alta complexidade, como também demonstram experiéncia especifica em BIM,
tendo incorporado a metodologia aos seus processos internos a medida que esta passou a ser
uma ferramenta exigida pelo mercado e pelo Poder Publico. Trata-se, portanto, de empresas
que evidenciam experiéncia continua, evolugdo técnica permanente e capacidade
comprovada de incorporagdo as inovag¢oes tecnoldgicas, mantendo-se atualizadas e alinhadas
as melhores praticas do mercado.

Em outras palavras, ndo se esta diante de empresa alheia a inovagao, mas sim que
construiu historico técnico sélido ao longo dos anos e que, paralelamente, internalizaram o uso
da tecnologia BIM, estando plenamente qualificada para executar projetos variados com a
referida metodologia. A exigéncia formulada, tal como redigida, acaba por desconsiderar essa
longa trajetoria evolutiva e a experiéncia acumulada, privilegiando critério formal em
detrimento da efetiva capacidade técnica demonstrada ao longo do tempo.

Nos termos do art. 67 da Lei n2 14.133/2021, as exigéncias de qualificacdo técnica
devem limitar-se ao indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes, vedadas
clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo.

A exigéncia de que toda a experiéncia anterior da empresa tenha sido
desenvolvida em BIM, desconsidera a evolu¢dao natural das metodologias de projeto e
penaliza empresas, como a ora impugnante que, executou iniumeros projetos complexos sob
técnicas plenamente validas a época e, posteriormente incorporou o BIM aos seus processos,
demonstrando atualiza¢do tecnoldgica e experiéncia continua. Por consequéncia, restringe o
universo de competidores, extrapola o necessdrio para demonstrar capacidade técnica em
afronta os principios da isonomia, competitividade e proporcionalidade.
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Pelo exposto, quanto ao item 5.2 Qualificagdo Técnica-Operacional, requer-se:

a) A manutencdo das exigéncias técnicas constantes dos itens 1 a 10 do quadro do
item 5.2.3, com a exclusdo da expressdao “realizados no BIM” como requisito
obrigatdrio de cada item;

b) A criacdo de item autébnomo e especifico para comprovagao de experiéncia em
BIM, mediante exigéncia prépria, proporcional e adequada ao objeto.

Essa sugestao preserva a complexidade técnica exigida e amplia a competitividade
do certame.

.2 - DA IMPUGNAGCAO AO ITEM 5.3.4.1 — QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL -
Segregacgao da exigéncia de BIM — Coordenador, Engenheiro Sénior e Arquiteto Sénior.

O mesmo vicio acima descrito, se repete nos seguintes dispositivos:
¢ Item 5.3.4.1 — Coordenador (Quadro 1);
e Item 5.3.4.2 — Engenheiro Sénior (Quadro 2);

e Item 5.3.4.3 — Arquiteto Sénior (Quadro 3), confira-se:

Item 5.3.4.1 — Coordenador (Quadro 1):

QUADRO 1 - CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL - COORDENADOR SENIOR

ITEM |EXIGENCIA PARA COORDENADOR QDE

Elaboragao de projetos arquitetdnicos e compatibilizagdo em prédios

tombados, além todos os projetos Complementares, além dos

2
! Levantamentos de Campo (Sondagens e Topografia), realizados no 5000 m

BIM
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Coordenagdo e Compatibilizagdo de projetos de Arguitetura e todos
os projetos  Complementares  (Estrutural, Incéndio, Elétrica,
Hidrossanitario e Orgamento de Obras), além dos Levantamentos de
Campo(Sondagens e Topografia) de Unidades Basicas de
Saude(UBS) ou Unidades de Saide Familiar{USF) , Realizados no
BIM

600 m?

Coordenagdo de projetos de pontes de infraestrutura em vias urbana,
reglizados no BIM

40 metros

englobando infraestrutura de vias urbanas, realizados no BIM

Elaboragdo de projetos de arguitstura de edificagbes populares|og oo me

Coordenagdo e Compatibilizagio de projetos de Rodovias de Acessos
entre povoados efou municipios, Contendo todos os Estudos
(Topografico, Geoldgico, Geotécnico, Trafego, Hidroldgico) e projetos

Pavimentagdo, Sinalizagdo Vertical |, Sinalizagdo Horizontal,
Acessibilidade, Obras Complementares & Orgamento de Obras),
Realizados no BIM

(Interferéncias, Geomelria, Terraplenagem, Drenagem, Estrutural, |8 km

Coordenagdo e Compatibilizagdo de projetos e Orgamento de Obras
de Encostas ou Contengdes, Realizados no BIM

8.000 m?

Coordenagdo e Elaboragdo de projetos de Arquitetura e todos os
projetos Complementares (Estrutural, Incéndio, Elétrica,

Levantamentos de Campo (Sondagens e Topografia) de Escolas
Publicas com Quadras Poliesportivas, Realizados no BIM

Hidrossanitario, SPDA, Telematica & Orgamento de Obras), além dos | 3.500 m?

Coordenagdo e Elaboragdo de projetos de Arquitetura e todos os
projetos  Complementares  (Estrutural,  Incéndio, Elétrica,

Campo (Sondagens e Topografia) de Ginasios Padrbes FNDE,
Realizados no BIM

Hidrossanitario & Orgamento de Obras), além dos Levantamentos de | 1.000 metros

Coordenagdo, Compatibilizagéo de projetos de Reforma Arguitetura e
todos os projetos Complementares (Estrutural, Incéndio, Elétrica
Baixa, Elétrica de Média maior que 50 KVA, SPDA, Hidrossanitario e

(Sondagens de Resisténcia do Solo, Percolagio dos solos e
Topografia) de Feiras ou Mercados Publicos Municipal ou Estadual,
Realizados no BIM

Orgamento de Obras), além dos Levantamentos de Campo|6.000 m?

Item 5.3.4.2 — Engenheiro Sénior (Quadro 2):

QUADRO 2 - CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL - ENGENHEIRO SENIOR

ITEM

EXIGENCIA PARA ENGENHEIRO SENIOR

QDE

Elaboragdo e/ou Compatibilizagdo de projetos de Pargues ou
complexos esportivos, contemplando os projetos arquitetdnicos e
urbanismo, acessibilidade, estruturais, piscinas, prevengdo e combate
a incéndio e panico, projetos de elétrica de baixa tensSo, SPDA,
dados; hidrossanitario, infraestrutura e orgamento da obra, além dos
Levantamentos de Campo (Sondagens e Topografia), Realizados no
BIM

40.000 m2

Supervisdo elou Elaboracdo de projetos de infraestrutura em vias
urbana, Contendo lluminagdo Urbana, Realizados no BIM

200.000 m?

Supervisio efou Compatibilizago de Projetos de Infraestrutura e
Obras Civis, Realizados no BIM

25.000 m2

Supervisdo efou Elaboracdo de projetos de arquitetura e projetos
complementares de edificagdes populares englobando infraestrutura
de vias urbanas, realizados no BIM

20.000 m2
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Item 5.3.4.3 — Arquiteto Sénior (Quadro 3):

QUADRO 3 - CAPACIDADE EQUIPE TECNICA - ARQUITETO SENIOR

ITEM | EXIGENCIA PARA ARQUITETO SENIOR QDE

Elabora¢do de projetos arquitetdnicos e compatibilizagc&o de Projetos
1 em prédios tombados, além todos os projetos Complementares, | 5.000 m?

Realizados no BIM

Coordenagdo e Elaboragio de projetos de Arguitetura e todos os
projetos Complementares (Estrutural, Incéndia, Elétrica,
2 Hidrossanitario, SPDA, Telematica & Orgamento de Obras), além dos | 3.500 m?
Levantamentos de Campo (Sondagens e Topografia) de Escolas

Piblicas com Quadras Poliesportivas, Realizados no BIM

Coordenagéo de projetos de Arguitetura e todos os projetos
Complementares  (Estrutural, Hidrossanitério, Infraestrutura e

35.000
3 Orgamento de Obras), além dos Levantamentos de Campo i
metros
(Sondagens e Topografia) de Urbanizagbes de Pragas efou Oras,
Realizados no BIM
Elaboragdo de projetos de Arquitetura, sendo de Reformas de
4 boragan de projelos de Arg 30.000 m2
Edificagtes Publicas, Realizados no BIM
Elaboracdo de arguitetura e Compatibilizagdo de projetos
5 complementares de edificacdes populares englobando infragstrutura | 20.000 m2

de vias urbanas, realizados no BIM

Em todos os itens dos quadros 1, 2 e 3, exige-se que as experiéncias tenham sido
“realizadas no BIM”, como condic¢do para comprovacao de capacidade técnico-profissional.

A exigéncia simultdnea de experiéncia em tipologias complexas e execucdo
obrigatéria em BIM, configura sobreposicao de requisitos e cria barreira desproporcional ao
ingresso de competidores qualificados.

A experiéncia profissional em projetos de alta complexidade ndo perde validade
técnica por ter sido executada em plataforma disponivel a época. O método BIM é relativamente
recente e, ndo torna obsoleta a experiéncia adquirida quando da execucdo sob outras
tecnologias.

O dominio da ferramenta pode ser comprovado de forma auténoma, inclusive por
meio de certificacGes e capacitacGes especificas.

Em vista disso, com o fim de preservar a competitividade, quanto ao item 5.3 -
Qualificagao Técnico-Profissional, requer-se:

a) A manutencdo das exigéncias técnicas materiais dos quadros 1, 2 e 3, com a
exclusdo da obrigatoriedade de que todos os acervos tenham sido executados em
BIM;
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b) A criacdo de exigéncia especifica e segregada para comprovacdo de experiéncia
ou capacitagao em BIM.

Tal medida atende ao interesse ptiblico sem comprometer a competitividade.

111.3. DA IMPUGNACAO AO ITEM 5.3.4.4 — CONSULTOR DE QUALIDADE - Restri¢do indevida a
certificagao LEED.

O Quadro 4 do item 5.3.4.4 — Consultor de Qualidade, exige “Certificacdo de
sustentabilidade de projetos ou participacdo em projeto em processo de certificacdo de
qualidade (LEED)".

QUADRO 4 - CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL - GESTAO DE QUALIDADE

ITEM ZEEE:CIA PARA ARQUITETO SENIOR E/OU ENGENHEIRO QUANT.

Profissional com mais de 20 anos de Formado em Engenharia, devera
constar a Certificagdo de sustentabilidade de projetos ou participagao
1 em projeto em processo de certificagio de qualidade (LEED), onde
devera ser apresentado o Cenrtificado da Especialidade para Constar a

Pontuagdo.

CAT com Atestado em Qualquer tipo de Projetos, que o profissional fez
2 o Acompanhamento da Aplicagdo de Sustentabilidade e Qualidade | 5.000 m?
(LEED).

A redacgdo restringe a certificacdo ambiental a metodologia LEED. Ocorre que
existem diversos sistemas internacionais e nacionais de certificagdo ambiental com igual
finalidade e reconhecimento técnico, tais como:

e U.S. Green Building Council — responsavel pelo LEED;

¢ International WELL Building Institute — certificacdao WELL;
e Building Research Establishment — certificagdo BREEAM;
¢ Fundacdo Vanzolini — certificagdo AQUA-HQE.

A limitacdo a um Unico sistema viola os principios da isonomia e da ampla
competitividade, além de contrariar entendimento consolidado de que a Administracdo pode
exigir desempenho ou resultado, mas nao direcionar marca, sistema ou entidade certificadora
especifica.

Inclusive a exigéncia restrita ao certificado LEED é divergente do contido no objeto
do Edital que prevé:
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“a possibilidade de se exigir para projetos e obras certificagdes ambientais de
sustentabilidade e de desempenho (LEED, WELL, BREEAM, AQUA, entre outras com
a mesma finalidade e alcance) (...)"

Posto isso, quanto ao ITEM 5.3.4.4 — Consultor de Qualidade, requer-se:

a) A substituicdo da exigéncia exclusiva de LEED por redagdo que contemple
certificagGes ambientais equivalentes;

b) A adocdo de férmula aberta: “certificacdo ambiental de sustentabilidade
reconhecida nacional ou internacionalmente (LEED, WELL, BREEAM, AQUA ou
equivalente)”.

11.4. DA IMPUGNACAO AO ITEM 5.3.4.5 — ENGENHEIRO AMBIENTAL - Exigéncia indevida
quanto a aspectos arqueoldgicos.

O Quadro 5 do item 5.3.4.5 — Engenheiro Ambienta exige CAT com atestado em
projetos contemplando “Aspectos Arqueolégicos”.

QUADRO 5 - CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL - ENGENHEIRO PLENO
AMBIENTAL

ITEM | EXIGENCIA PARA ENGENHEIRO AMBIENTAL QUANT.

1 Profissional formado em Engenharia Ambiental

CAT com Atestado em Qualquer tipo de Projetos, Estudos Ambientais,
2 Relatdrios Ambientais (RAA), Licengas de Localizagdo e Implantagio, | 1.000 m?
Aspectos Arqueoldgicos e Sociais, além dos Impactos Ambientais.

A atividade arqueoldgica possui regulamentacgao especifica pela Lei n2 13.653 de 18
de abril de 2018. Nos termos do art. 29, incisos Il e IV da referida Lei, atividades técnicas
relacionadas a arqueologia sdo privativas de arquedlogos ou profissionais legalmente
habilitados para tal funcdo, confira-se:

Art. 22 O exercicio da profissao de arquedlogo é privativo:

| - dos diplomados em bacharelado em Arqueologia por escolas oficiais ou
reconhecidas pelo Ministério da Educacao;

Il - dos diplomados em Arqueologia por escolas estrangeiras reconhecidas pelas leis
do pais de origem, cujos titulos tenham sido revalidados no Brasil, na forma da
legislacdo pertinente;

Il - dos poés-graduados por escolas ou cursos devidamente reconhecidos pelo
Ministério da Educacdo, com area de concentragdo em Arqueologia, com
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dissertacao de mestrado ou tese de doutorado sobre Arqueologia e com pelo menos
dois anos consecutivos de atividades cientificas préprias do campo profissional da
Arqueologia, devidamente comprovadas;

IV - dos diplomados em outros cursos de nivel superior que, na data de publicacido
desta Lei, contem com, pelo menos, cinco anos consecutivos, ou dez anos
intercalados, no exercicio de atividades cientificas préprias do campo profissional da
Arqueologia, devidamente comprovadas; (grifo nosso)

A exigéncia de que Engenheiro Ambiental comprove atuagdo em aspectos
arqueoldgicos, extrapola suas atribuicdes profissionais e, viola a legislacdo federal especifica
aplicavel a matéria.

Em vista disso, quanto ao item 5.3.4.5 — Engenheiro Ambienta, requer-se:

a) A exclusdo da exigéncia de “aspectos arqueoldgicos” como requisito exclusivo do
Engenheiro Ambiental;

b) Alternativamente, a adequacdo do edital para incluir profissionais habilitados
conforme a Lei n? 13.653/2018;

¢) A adequacdo da redacdo para restringir a exigéncia as atribuicdes legalmente
compativeis com Engenharia Ambiental.

11.5. DA IMPUGNAGCAO QUANTO AO ITEM 5.2.3 (QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL) E
ITEM 5.3.4.1 (COORDENADOR)

Os itens 5.2.3 e 5.3.4.1, subitem 8, exigem a comprovacdo de experiéncia em
“Coordenacao e Elaborac¢do de projetos [...] de Ginasios Padrdes FNDE”:

e do subitem 8 do quadro do item 5.2.3 (Qualificagdao técnica-operacional);
¢ do subitem 8 do Quadro 1 do item 5.3.4.1 (Coordenador):

Coordenagao e Elaboragao de projetos de Arguitetura e todos os
projetos Complamenlanss (Estrulural, Incéndio, Elétrica,
8 Hidrossanitario @ Orgamento de Obras), além dos Levanlameantos de | 1.000 metros
Campo (Sondagens & Topografia) de Gindasios Padrdes FNDE,

Realizados no BIM
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Ocorre que a exigéncia especifica compromete o cardter competitivo do certame,
por impor comprovagao vinculada a modelo padronizado exclusivo. Isso porque, o padrao
“Ginasios FNDE” refere-se a modelo técnico especifico, com diretrizes proprias, memorial
descritivo, modulagao estrutural e parametros arquitetonicos previamente definidos pelo
érgao federal.

A exigéncia de experiéncia especificamente em “Ginasios Padroes FNDE” ndo
equivale a exigéncia de experiéncia em ginasios poliesportivos ou equipamentos esportivos de
porte semelhante. Ela restringe o universo de participantes aqueles que tenham executado
projetos vinculados formalmente ao FNDE ou, que tenham atuado em contratacdes publicas
gue adotaram tal padronizacao.

Tal exigéncia ndo mede complexidade técnica. Mede apenas aderéncia
administrativa a um programa federal especifico.

Nos termos da Lei n2 14.133/2021, as exigéncias de qualificagdo técnica devem
guardar pertinéncia com o objeto, limitar-se ao necessario e, evitar direcionamento ou
favorecimento.

A complexidade técnica de um gindsio padrdao FNDE ndo é superior a de inimeros
gindsios, centros esportivos ou complexos poliesportivos executados fora desse programa.

O que o edital exige, na pratica, é experiéncia em modelo administrativo especifico,
e ndo experiéncia em tipologia construtiva equivalente, o que restringe a competicao e, cria
distincdo injustificada entre projetos equivalentes, sem qualquer justificativa.

A exigéncia de experiéncia especifica em “Ginasios Padroes FNDE” nao mede
capacidade técnica, mas restringe a competicdo a empresas que atuaram em programa federal
determinado.

Tal condigao viola os principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade, razdo pela qual deve ser ajustada para contemplar experiéncias técnicas
equivalentes.

Salvo melhor juizo, a exigéncia de que o gindsio seja “Padrao FNDE” ultrapassa o
necessario para demonstrar capacidade técnica.

Diante do exposto, requer-se:
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a) A retificacdo do Item 8 do quadro do item 5.2.3, para substituir a expressao
“Gindsios Padroes FNDE” por “Ginasios Poliesportivos ou Equipamentos Esportivos
de porte equivalente”;

b) A retificacdo do Item 8 do Quadro 1 do item 5.3.4.1 (Coordenador), para
substituir a expressao “Ginasios Padroes FNDE” por “Gindsios Poliesportivos ou
Equipamentos Esportivos de porte equivalente”;

c) A exclusdo de qualquer vinculagao obrigatéria a programa especifico do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, salvo se justificado;

IV. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL, DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, DO
CARACTER COMPETITIVO e DA AUTOTUTELA

Os pedidos ora formulados visam exclusivamente a correcao dos vicios apontados,
de modo a assegurar a estrita observancia da legalidade do certame e a fiel aplicagcdo das
disposi¢des contidas no Edital em sua integralidade.

Cumpre ressaltar que o procedimento licitatorio tem como finalidades precipuas
garantir a ampla competitividade entre os licitantes, assegurar o tratamento isondmico entre os
participantes e viabilizar a sele¢dao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
conforme expressamente previsto no art. 52 da Lei n2? 14.133/2021. Tais objetivos somente
serdao plenamente atingidos mediante o acolhimento da presente impugnacdo, que busca
restaurar a legalidade e a isonomia no processo.

Nesse contexto, destaca-se o principio da autotutela administrativa, segundo o qual
a Administracdo Publica detém ndo apenas o poder, mas o dever de controlar a legalidade de
seus proéprios atos, revendo-os ou anulando-os quando eivados de vicio. Tal prerrogativa
decorre diretamente do principio da legalidade, que vincula toda atuacdo administrativa aos
limites e comandos estabelecidos pelo ordenamento juridico.

A propdsito, leciona José dos Santos Carvalho Filho que:

“a autotutela envolve dois aspectos quanto a atuacao administrativa: 1) aspectos de
legalidade, em relacdo aos quais a Administracao, de oficio, procede a revisdo de
atos ilegais; e 2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua manutencdo ou desfazimento”. (p. 25).

A matéria encontra-se consolidada na Simula n? 473 do Supremo Tribunal Federal:
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“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacao judicial.”

Dessa forma, o exercicio da autotutela configura verdadeiro dever juridico da
Administracdo, cujo cumprimento contribui para a adequada gestao dos recursos publicos, com
observancia dos principios da legalidade, vinculagcdo ao edital e selecdo da proposta mais
vantajosa, conforme impde o art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

V - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requerer digne-se essa r. Comissao de Licitacdo que receba a
presente impugnagao com efeito suspensivo e, no mérito, acolha as irresignacdes para:

a) quanto ao item 5.2 - Qualificagdo Técnica-Operacional:

a.1) A manutencdo das exigéncias técnicas constantes dos itens 1 a 10 do quadro do
item 5.2.3, com a exclusdo da expressao “realizados no BIM” como requisito
obrigatdrio de cada item;

a.2) A criacdo de item autbnomo e especifico para comprovacdo de experiéncia em
BIM, mediante exigéncia prépria, proporcional e adequada ao objeto.

b) quanto ao item 5.2 Qualificagdao Técnica-Operacional, requer-se:

b.1) A manutencdo das exigéncias técnicas constantes dos itens 1 a 10 do quadro do
item 5.2.3, com a exclusdo da expressdao “realizados no BIM” como requisito
obrigatdrio de cada item;

b.2) A criacdo de item autbnomo e especifico para comprovacao de experiéncia em
BIM, mediante exigéncia propria, proporcional e adequada ao objeto.

c) quanto ao ITEM 5.3.4.4 — Consultor de Qualidade, requer-se:

c.1) A substituicdo da exigéncia exclusiva de LEED por redacdo que contemple
certificacbes ambientais equivalentes;
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c.2) A adogdo de férmula aberta: “certificagdo ambiental de sustentabilidade
reconhecida nacional ou internacionalmente (LEED, WELL, BREEAM, AQUA ou
equivalente)”.

d) quanto ao item 5.3.4.5 — Engenheiro Ambienta, requer-se:

d.1) A exclusdo da exigéncia de “aspectos arqueoldgicos” como requisito exclusivo
do Engenheiro Ambiental;

d.2) Alternativamente, a adequacdo do item 5.3.4.5 a Lei n2 13.653 de 18 de abril
de 2018.

e) quanto ao item 5.2.3 e 5.3.4.1 (Coordenador), requer-se:

e.1) A retificacdo do Item 8 do quadro do item 5.2.3, para substituir a expressao
“Ginasios Padrées FNDE” por “Ginasios Poliesportivos ou Equipamentos Esportivos
de porte equivalente”;

e.2) A retificacdo do Item 8 do Quadro 1 do item 5.3.4.1 (Coordenador), para
substituir a expressao “Ginasios Padroes FNDE” por “Gindsios Poliesportivos ou
Equipamentos Esportivos de porte equivalente”;

e.3) A exclusdo de qualquer vincula¢do obrigatéria a programa especifico do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgao, salvo se justificado;

f) Requer o acolhimento da presente impugnacdo com a consequente retificagdo do
edital e reabertura dos prazos, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

g) Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora invocados,
seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior juizo de anulagao por
parte da autoridade competente para tanto

Termos em que, pede e espera deferimento.
Pinhais, 03 de marco de 2026.

PAULO JOSE ALPENDRE Assinado de forma digital por U RS U LA l:?r%?;s%f: IfJoErI:I]l\i glil?\i/tzl
Lch B oy AL PERIN SILVA b2
Dados: 2026.03.03 12:42:01 -03'00"
JPM ARQUITETURA LTDA URSULA PERIN SILVA
CNPJ/MF sob n2 17.128.139/0001-18 OAB/PR n 64.599
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