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AO SENHOR PREGOEIRO / AGENTE DE CONTRATAGAO DO INSTITUTO INPACTA

Licitacdo: Pregdo Eletronico n® 003/2026-INPACTA
Processo: SEI n° 43.04.00000064/2026.84 A
Objeto: Registro de Precos — Servigcos de Engenharia e Arquitetura em BIM — Ambito Nacional

BTS CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n® 59.331.000/0001-17, com endereco na Rua Rodolfo Cremm, n°® 4.328 — Jardim Colina
Verde — CEP 87035-480 — em Maringd/PR, neste ato representada pelo Sra. Jessy Cian dos
Santos, brasileira, casada, empresdria, portador da Cédula de Identidade RG n° 13.320.225-0
SESP/PR e inscrito no CPF/MF n° 098.128.509-02, residente e domiciliado em Maringd/PR, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n.°
14.133/2021 e nas disposicoes do Edital em epigrafe, apresentar tempestivamente a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O item 1.3 do Edital e o art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021
estabelecem que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo,
devendo a impugnacdo ser apresentada em até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada
para abertura da sessdo publica.

O Edital do Pregdo Eletrénico n° 003/2026-INPACTA fixou a data de
abertura da sessdo publica para o dia 15 de maio de 2026 (sexta-feira).

Assim, o prazo fatal encerra-se no dia 12/05/2026, restando
plenamente demonstrada a tempestividade desta peca.
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2. DO OBJETO DO CERTAME E DO HISTORICO ADMINISTRATIVO

O Pregdo Eletrénico n° 003/2026-INPACTA tem por objeto o Registro de
Precos para confratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de Engenharia e
Arquitetura.

O escopo é vasto e complexo, englobando a elaboracdo de
anteprojetos, projetos bdsicos, projetos executivos, projetos complementares e
compatibilizacdo multidisciplinar de projetos executivos, obrigatoriamente na plataforma BIM
(Building Information Modeling), com abrangéncia em todo o territdério nacional.

O valor estimado da contratacdo monta a vultosa cifra de RS
104.757.720,43 (cento e quatro milhoes, setecentos e cinquenta e sete mil, setecentos e vinte
reais e quarenta e trés centavos), conforme item 1.1 do instrumento convocatdrio.

E de relevancia inescapdvel para a andlise da presente impugnacéo
o histérico imediato deste procedimento.

O presente certame é a reedicdo do Pregdo Eletrénico n° 001/2026
(Processo SEI n° 43.04.00000012/2026.33), o qual, apesar de idéntico objeto e valor, restou
revogado por ato da Diretoria-Presidente do INPACTA, formalizado na Decisdo SEI n° 8346190.

A motivacdo para a revogacdo do certame anterior reside na
inefetividade prdtica da modelagem adotada, conforme transcreve-se o trecho da referida
decisdo:

“[...]. No curso do certame, verificaram-se inabilitacoes sucessivas de licitantes
e a ndo apresentacdo de propostas aptas nas efapas subsequentes do
procedimento, tendo o processo alcancado, ao menos, a 14.% (décima quarta)
colocada na ordem de classificacdo, sem que fosse possivel obter
contratacdo vdlida, configurando o fenébmeno denominado pela Diretoria
Técnica de 'fadiga competitiva' — situacdo superveniente que revelou
dificuldade concreta de aproveitamento Util da competicdo”.

O diagnéstico administrativo exarado no Despacho SEl n° 8342358 foi
categdrico ao apontar que a modelagem editalicia exigia “recalibracdo profunda’™ em suas
dimensdes técnica, econdmica e territorial.

Ocorre que, ao compulsar o novo Edital 003/2026, constata-se que a
Administracdo optou por ignorar a raiz do problema.

Isso porque, embora tenha promovido ajustes periféricos, como a
supressdo de itens de menor relev@ncia (encostas e pracas) e uma reducdo marginal no
indice de patrimbénio liquido, o INPACTA perpetuou a causa estrutural da “fadiga
competitiva”, a manutencdo de um lote global herculeo, que exige capacidade técnica
plena e cumulativa de forma desproporcional, sem o devido parcelamento do objeto.

Em suma, o histérico administrativo demonstra que a Administracdo
tem plena ciéncia de que a modelagem atual é excludente e ineficaz, logo, ao insistirem um
formato que j&d se provou incapaz de gerar uma contratacdo vdlida apds 14 tentativas
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frustradas no certame anterior, o érgdo licitante afasta-se do Principio da Eficiéncia e do dever
de selecdo da proposta mais vantajosa.

Portanto, a reedicdo de um edital com vicios de origem conhecidos
ndo é apenas um erro de planejamento, mas uma afronta a légica do mercado e cos
preceitos da Lei n° 14.133/2021, o que impde a sua imediata correcdo por meio desta
impugnacdo.

3. DO DIREITO

3.1. DA AUSENCIA ILEGAL DE PARCELAMENTO DO OBJETO: A VIOLAGAO AO DEVER
DE AMPLIAR A COMPETITIVIDADE

A Lein® 14.133/2021 (NLLC), em seu art. 40, inc. V, “b", §2°, inc. lll e art.
47,inc.ll e §1°, elevou o parcelamento do objeto ao status de principio reitor e dever funcional
da Administracdo.

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[...].
V - atendimento aos principios:
[...].

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

[..].

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

[...].

lll- o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo
de mercado.

Art. 47. As licitacbes de servicos atenderdo aos principios:

[..].

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administrac@o de vdrios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

lil - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo
de mercado.
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A norma é cogente, isto &, sempre que o objeto for divisivel, o
parcelaomento & obrigatério, em tantos lotes quantos se comprovem técnica e
economicamente vidveis, de modo a proporcionar a ampla participacdo dos licitantes e a
melhor utilizacdo dos recursos disponiveis no mercado.

A dispensa do parcelamento constitui medida excepcional,
subordinada d demonstrac@o expressa e circunstanciada de que uma das hipdteses do art.
40, §3°, economia de escala, objeto configurar sistema Unico e integrado com risco ao
conjunto, ou padronizacdo com fornecedor exclusivo, estd configurada no caso concreto.

O 6nus desta demonstracdo € inteiramente da Administracdo, e o
Edital 003/2026, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia sdo silentes a respeito.

A SUmula do TCU n° 247 cristaliza este entendimento ao determinar ser
obrigatdéria a adjudicacdo por item, e ndo por preco global, quando o objeto for divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes.

SUMULA TCU 247: £ obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagcdes para a confratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Esta orientacdo permanece plenamente aplicdvel sob a égide da Lei
n° 14.133/2021, cujo art. 5°, caput, elenca a competitividade como principio reitor das
contfratacdes publicas, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de sefembro de 1942 (Lei de
Introducd@o as Normas do Direito Brasileiro).

No presente certame, o objeto licitado abrange, de maneira explicita,
ao menos 08 (oito) tipologias distintas de projetos, cada qual dotada de caracteristicas
técnicas, metodoldgicas e de mercado préprias, conforme os quadros de qualificacdo
técnico-operacional do item 5.3 do Edital:
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N° TIPOLOGIA DE PROJETO (CONFORME EDITAL | ESPECIALIZACAO DE
003/2026) MERCADO
! Projetos arquitetébnicos em prédios tombados —  Arquitetura  do  patrimdnio
5.000 m? histérico
2 UBS/USF — 600 m? Arquitetura de salde
Engenharia

3 Pontes — 40 metros lineares
estrutural/transportes

Edificacdes populares + infraestrutura urbana —

4 20.000 m? Habitacdo popular

5 Rodovias de acesso entre municipios — 8 km Engenharia rodovidria

6 gfscgoloripoblicos com quadras poliesportivas — Arquitetura educacional

7 Gindsios Padroes FNDE — 1.000 metros Arguitetura esportiva publica
8 Feiras e mercados publicos — 6.000 m? Arquitetura comercial pUblica

Conforme se pode observar, frata-se de categorias de servicos
técnicos inteiramente distintos entre si: uma empresa especializada em projetos rodovidrios
(item 5) nGo opera no mesmo segmento de mercado que uma empresa especializada em
patrimdnio histérico tombado (item 1), tampouco que especialistas em pontes (item 3) ou em
unidades de saude (item 2).

Nota-se, portanto, que a aglutinacdo desses itens em um lote Unico
de R$ 104 milhdes cria uma barreira de entrada que apenas um seleto grupo de grandes
conglomerados consegue transpor, aniquilando a participacdo de empresas especializadas
e violando o citado art. 5° da NLLC.

A Adminisfracdo tenta justificar a aglutinacdo alegando a
necessidade de “interoperabilidade™ e “coordenacdo Unica" na plataforma BIM, no entanto,
a plataforma é uma ferramenta metodoldgica transversal, um meio de execucdo, e ndo o
objeto emsi.

Ndo hd, no Edital ou nos documentos que o integram, qualquer
motivacdo expressa que demonstre a inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento
deste objeto em lotes autbnomos por tipologia de projetfo.

A exigéncia de que diferentes lotes sigam o mesmo Plano de
Execucdo BIM (BEP) e utilizem um Ambiente Comum de Dados (CDE) é suficiente para garantir
a padronizacdo, sem a necessidade de sacrificar a competitividade em um lote global.

A evidéncia mais contundente da ilegalidade ndo é tedrica, mas
factual, uma vez que o Pregdo 001/2026, de idéntico objeto, alcancou a 14° colocada sem
obter uma proposta vdlida, fendmeno que a prépria Administracdo batizou de “fadiga
competitiva” (Decisdo SEl n° 8346190).

Ao republicar o edital mantendo o lote Unico, a Administracdo incorre
em venire contra factum proprium, uma vez que se o mercado j& demonstrou, na prdtica,
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gue ndo consegue atender & cumulacdo de exigéncias em um lote global, insistir nesse
modelo é um ato de gestdo antiecondmica e restricdo deliberada & competitividade.

Assim, mostra-se que a opcdo pelo lote Unico constitui ato restritivo de
direitos dos potenciais licitantes que, em um modelo parcelado, participariom
competitivamente do certame.

Por fim, hd de ser dito que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia ndo apresentam fundamentacdo que demonstre, objetivamente: (a) que o
parcelamento causaria perda de economia de escala ou prejuizo técnico ao conjunto dos
servicos; (b) que a integracdo entre os tipos de projeto é tdo interdependente que a gestdo
por um Unico contratado é tecnicamente imprescindivel; ou, (c) que o mercado de cada
tipologia ndo comportaria competicdo autbénoma efetiva.

A auséncia desta motivacdo, por si sO, invalida a opcdo pelo lote
Unico, nos termos da jurisprudéncia consolidada do TCU, que exige que a decisdo de ndo-
parcelamento seja fundamentada nos autos do processo, com andlise circunstanciada das
razdes técnicas e econdmicas que afastam a viabilidade do fracionamento.

Desse modo, conclui-se que a opcdo pelo lote Unico no Pregdo
003/2026 € nula de pleno direito, uma vez que carece de motivacdo técnica idénea, ignora
a heterogeneidade evidente do mercado de engenharia e, acima de fudo, despreza a prova
empirica do fracasso do certame anterior.

Sendo assim, a manutencdo desta estrutura configura direcionamento
indireto e viola o dever de buscar a proposta mais vantajosa, impondo-se a anulacdo do item
e o consequente parcelamento do objeto em lotes por tipologia técnica, garantindo assim a
ampla disputa e a eficiéncia na confratacdo.

3.2. DO ANACRONISMO TECNOLOGICO E DA CONTRADICAO ADMINISTRATIVA: A
EXIGENCIA DE BIM PARA ACERVO HISTORICO.

O Edital 003/2026 incorre em um vicio de anacronismo tecnoldgico ao
exigir que a totalidade dos atestados de capacidade técnica, tanto da empresa quanto dos
profissionais, refira-se a projetos realizados especificamente na plataforma BIM (Building
Information Modeling).

Esta cldusula, quando confrontada com a exigéncia de 10 (dez) anos
de experiéncia para os profissionais seniores (itens 5.5.1.1, 5.5.2.1 € 5.5.3.1), cria uma barreira
retroativa que aniquila a competitividade e viola o Principio da Razoabilidade.

A adocdo da metodologia BIM em contratacdes publicas brasileiras é
um fendmeno recente e gradual.

O marco normativo fundamental é o Decreto n° 9.983/2019, seguido
pelo Decreto n° 10.306/2020, que estabeleceu a Estratégia BIM BR e previu a exigéncia
escalonada da tecnologia a partir de 2021.
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Ao exigir que profissionais com uma década de experiéncia
comprovem acervo histérico integralmente em BIM, a Administracdo ignora que, hd 10 (dez)
anos, a tecnologia nGo era o padrdo de mercado, fampouco uma exigéncia dos editais
publicos.

o Desconsidera a curva de aprendizado e adogdo tecnoldgica: Exclui profissionais
seniores alfamente qualificados que consolidaram sua expertise em plataformas CAD,
mas que possuem plena capacidade de transicdo metodoldgica.

e Confunde Metodologia de Execugcdo com Requisito de Habilitagdo: O BIM deve ser
exigido como forma de entrega do objeto atual, e ndo como critério de validacdo de
competéncias adqguiridas em um passado onde a fecnologia era incipiente ou
inexistente.

O TCU possui orientacdo consolidada no sentido de que exigéncias
técnicas excessivas e injustificadas, que ndo guardam propor¢cdo com a necessidade de
seguranca da execucdo, configuram restricdo indevida d competitividade, em desacordo
com o art. 5° da Lein® 14.133/2021.

A conduta do INPACTA neste certame é marcada por uma flagrante
contfradicdo administrativa, uma vez que revogou o Edital 001/2026 sob a justificativa expressa
de que a modelagem original causou “fadiga competitiva” e necessitava de “recalibracéo
profunda” (Decisdo SEl n° 8346190).

Contudo, ao publicar o Edital 003/2026, a Administracdo manteve a
exigéncia de BIM para o acervo histérico, realizando apenas alteracdes cosméticas,
configurando o comportamento venire confra factum proprium:

e Ofato préprio: A Administracdo admitiu formalmente que o edital anterior era restritivo
e ineficaz.

e A contradigdo: A Administracdo republicou as mesmas cldusulas restritivas, frustrando
a legitima expectativa do mercado de que o vicio seria saneado.

Com isso, de forma clara, esta conduta viola o Principio da Protecéo
a Confianca e a Boa-Fé Objetiva, pilares do Direito Administrativo moderno e da LINDB (art.
20" a 302), pois mantém uma barreira de entrada que a propria entidade j&d reconheceu como
causa do fracasso da licitacdo anterior.

Conclui-se, assim, que a exigéncia de BIM para a comprovacdo de
acervo técnico histérico € desarrazoada e anacrdnica, servindo apenas como filtro
excludente de profissionais experientes.

A Administracdo deve permitir a comprovacdo de capacidade
técnica por meio de projetos realizados em outras plataformas, exigindo a proficiéncia em
BIM apenas para a equipe de execucdo ou como critério de pontuacdo técnica, mas nunca
como condicdo de habilitacdo refroativa.

! Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
2 Art. 30. As autoridades pUblicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sUmulas administrativas e respostas a
consultas.
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Desse modo, a manutencdo desta cldusula, somada & conduta
contraditéria da entidade, vicia o certame por restricdo injustificada d competitividade.

3.3. DA DUPLICACAO ILEGAL DAS EXIGENCIAS TECNICAS: O FENOMENO DO
“SUPER-COORDENADOR” COMO BARREIRA A COMPETITIVIDADE.

O Edital 003/2026, em seus itens 5.3 e 5.5, estabelece uma exigéncia
cumulativa que desafia a légica do mercado de engenharia e os preceitos da Lei n°
14.133/2021.

A Administracdo impde que: (i) a empresa comprove acervo técnico
nos 08 (oito) itens do quadro de qualificacdo técnico-operacional; e, simultaneamente, (ii) o

Coordenador Sénior apresente, individualmente, Certiddes de Acervo Técnico (CATs)
equivalentes aos mesmos 08 (oito) itens (item 5.5.1.5)

Esta exigéncia configura o que a doufrina e a jurisprudéncia
denominam de “espelhamento indevido”, resultando na criacdo de uma figura mitica do
“Super-Coordenador” que detém, sozinho, toda a expertise multidisciplinar que deveria ser
distribuida entre a equipe técnica da empresa.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 67, inc. |, autoriza a exigéncia de
qudlificacdo técnico-profissional, mas impde que esta seja restrita as parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

Ao exigir que o Coordenador Sénior comprove acervo em todas as 08
tipologias (desde prédios tombados até rodovias e pontes), a Administracdo desnatura a
funcdo de coordenacdo.

O papel de um Coordenador é a gestdo e integracdo de disciplinas,
e ndo a execucdo pessoal de cada uma delas, logo, exigir gue um Unico profissional tenha
assinado, como responsdvel técnico, projetos de naturezas tdo dispares € uma exigéncia
exorbitante e desproporcional, que ndo encontra amparo no j& citado art. 5° da NLLC.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de
que a qualificacdo técnico-profissional ndo pode ser uma cédpia integral da qualificacdo
técnico-operacional.

Nesse sentido, o Acdérddo n° 6550/2024 de relatoria do Ministro
JHONATAN DE JESUS, € paradigmdtico ao alertar que exigéncias que transformam o profissional
em uma barreira de entrada intransponivel sdo ilegais, vejamos:
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GRUPQO Il - CLASSE VI — Primeira Cémara
TC 040.327/2023-0
Natureza: Representacdo.

Orgdos/Entidades: municipio de Natal/RN; Secretaria Municipal de Saiude de
Natal.

Interessada: Consfrutora A Gaspar S.A. (08.323.347/0002-68).

Representacdo legal: Joaquim Branddo Correia (22.879/OAB-PE), Rafael de Sd
Loreto (26.983/OAB-PE), Gabriela Leandro Peixoto (51.151/OAB-PE) e Christian
Biondi Bernardi (24.338/OAB-PE), representando a Cinzel Engenharia Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA CONSTRUCAO DA SEGUNDA ETAPA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE
NATAL/RN. ALEGACAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL PARA
ITENS DE MENOR RELEVANCIA OU DE VALOR NAO SIGNIFICATIVO. ACEITACAO
DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL PARA COMPROVACAO
DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DA EMPRESA. FALTA DE RESPOSTA A
IMPUGNACAO DO EDITAL. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO
CAUTELAR. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

A Corte orienta que a capacidade da empresa é formada pelo
somatdrio das experiéncias de seu corpo técnico, logo, ao exigir que um Unico individuo
concentre toda a experiéncia da pessoa juridica, a Administracdo aniquila a possibilidade de
participacdo de consdrcios ou de empresas que possuam equipes multidisciplinares
altamente qualificadas, mas cujos acervos estejam distribuidos entre diferentes profissionais.

A gravidade desta cldusula € acentuada pelo histérico do certame,
em que a prépria Administracdo admitiu, na Decisdo SEI n°® 8346190, que o Edital 001/2026
fracassou por “inabilifacées sucessivas”.

Ora, manter a exigéncia de que o Coordenador detenha acervo em
08 itens distintos € garantir o novo fracasso do certame, posto que é estatisticamente
improvdvel encontrar no mercado profissionais que tenham atuado, simultaneamente e com
o rigor de metragem exigido, em dreas tdo distintas como patrimdnio histérico e infraestrutura
rodovidria, o que dafunila o certame de forma fatal, direcionando-o, ainda que
involuntariamente, a um universo infimo de licitantes, o que afronta o art. 11, inc. | da NLLCS3.

Portanto, conclui-se que a duplicacdo das exigéncias técnicas entre
empresa e coordenador é ilegal por excesso de rigor e falta de razoabilidade.

A Administracdo deve exigir do Coordenador Sénior apenas a
comprovacdo de experiéncia em coordenacdo de projetos multidisciplinares em BIM,
permitindo que a expertise técnica especifica de cada tipologia seja comprovada pelos
demais membros da equipe ou pelo acervo operacional da empresa.

3 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;
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Desse modo, a manutencdo do “espelhamento” integral configura
restricdo indevida & competitividade e vicia o procedimento licitatério, impondo-se a
retificagdo imediata do item 5.5.1.5 do Edital.

3.4. DA EXIGENCIA ILEGAL DE DUPLA POS-GRADUAGAO: A CRIAGAO DE BARREIRAS
ARTIFICIAIS DE HABILITAGAO.

O Edital 003/2026, nos itens 5.5.1.3 e 5.5.1.4, estabelece uma exigéncia
cumulativa e desproporcional ao determinar que o Coordenador Sénior possuaq,
simultaneamente, pods-graduacdo em Infraestrutura de Transportes/Rodovias E  pds-
graduacdo em Engenharia de Custos.

Esta imposicdo, somada aos demais requisitos (10 anos de experiéncia
e acervo em 08 tipologias), restringe o universo de profissionais aptos a um grupo infimo,
violando o art. 9°,inc. |, “a"4 e os principios do art. 5°, ambos da Lei n° 14.133/2021.

A qualificacdo técnico-profissional deve ser estritamente proporcional
a natureza e & complexidade do objeto.

O art. 9°,inc. |, “a” da Lei n° 14.133/2021 veda expressamente que o
agente publico inclua nos atos que praticar situacdes que “comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio™.

Ndo hd justificativa técnica que sustente a necessidade de ambas as
especializacdes estarem concentradas em um Unico profissional, sendo que a engenharia de
custos € uma disciplina auténoma.

Exigir que o Coordenador Geral, cujo papel é a integracdo de
projetos, detenha também a especializacdo académica em custos € uma exigéncia
exorbitante que frustra a competitividade, pois impede que a licitante apresente uma equipe
multidisciplinar onde as competéncias sejam distribuidas entre especialistas distintos.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de
que exigéncias de ftitulos académicos devem ser limitadas ao minimo indispensével para
garantir a execucdo do contrato.

A Corte orienta que a Administracdo deve permitir que as
especialidades técnicas sejam comprovadas pela equipe técnica como um todo, e ndo por
um Unico individuo.

Ao exigir a “dupla pds-graduacdo” para o Coordenador, o INPACTA
cria uma reserva de mercado para profissionais raros, em detrimento da selecdo da proposta
mais vantajosa (art. 11, inc. | da NLLC).

A Lei n° 14.133/2021 é clara ao determinar que a exigéncia de
atestados e qudalificacdes deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo.

4 Art. 9° E vedado ao agente pUblico designado para atuar na drea de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;
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A coordenacdo de projetos € a parcela relevante, mas a exigéncia
de multiplos titulos académicos especificos para o mesmo cargo extrapola o limite do
razodvel.

Esta exigéncia cumulativa é um dos pilares da “fadiga competitiva”
reconhecida pela prépria Administracdo na Decisdo SEl n°® 8346190, por sua vez, manter tal
requisito na reedicdo do edital € um ato de insisténcia no erro administrativo, frustrando o
cardter competitivo do certame e afrontando o principio da eficiéncia.

Portanto, conclui-se que a exigéncia de dupla pds-graduacdo para o
Coordenador Sénior € nula por restringir indevidamente a competitividade (art. 9°, inc. |, “a”)
e por falta de razoabilidade.

A Administracdo deve permitir que a especializacdo em Engenharia
de Custos seja comprovada por outro membro da equipe técnica, ou que as pds-graduacdes
sejam exigidas de forma alternativa, e nGdo cumulativa.

Assim, a manutengado do texto atual configura restrigcdo injustificada a
competitividade, tornando-se um vicio ao certame, impondo-se a retificacdo dos itens 5.5.1.3
e 5.5.1.4 do Edital.

3.5.DO ERRO INTERNO NO EDITAL 001/2026: EVIDENCIA DE MA QUALIDADE DA
MODELAGEM E VIOLAGAO AO DEVER DE PLANEJAMENTO (ART. 18, NLLC)

E imperativo registrar que o histérico administrativo deste certame é
maculado por uma falha que franscende o mero erro material.

No Edital 001/2026 (item 5.4.1, "b”), a Administracdo exigia um
“Patriménio Liquido minimo de 20% (doze por cento)", tal contradicdo (20% # doze) € o
sinfoma inequivoco de uma fase preparatdria deficitdria e de um Estudo Técnico Preliminar
(ETP) meramente pro forma.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que a fase preparatdria da
licitacdo seja conduzida com planejamento rigoroso, devendo o Estudo Técnico Preliminar
caracterizar o problema a resolver e justificar tecnicamente cada exigéncia de habilitacdo.

A Lei n° 14.133/2021 elevou o Planejamento ao status de principio
fundamental (art. 5°), logo, a existéncia de confradicdes grosseiras no instrumento
convocatdrio revela ainobservancia da segregacdo de funcdes e a auséncia de uma revisdo
critica pela autoridade competente.

A contradicdo numérica do Edital 001/2026, que fixou patriménio
liguido “de 20% (doze por cento)”, expressdes manifestamente incompativeis, evidencia que
as exigéncias de habilitacdo ndo foram resultado de andlise técnica estruturada, mas de
insercdo arbitrdria sem o devido lastro empirico.

Embora o Edital 003/2026 tenha “corrigido” o indice para 7%, a mdcula
original permanece como evidéncia de que a modelagem do INPACTA n&o foi “recalibrada”
com o rigor exigido.
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Este histérico compromete a presuncdo de regularidade das
exigéncias mantidas no Edital 003/2026, especialmente aquelas que a Administracdo ndo
motivou individualmente, como a exigéncia de BIM para acervo histérico e a dupla pds-
graduacdo cumulativa.

Desse modo, conclui-se que o erro inferno do Edital 001/2026 ndo foi
um fafo isolado, mas a evidéncia de uma modelagem viciada na origem, em que a
Administracdo, ao ndo realizar um novo e robusto ETP para o Edital 003/2026, limitando-se a
ajustes cosméticos, mantém o processo sob o risco de nova “fadiga competitiva™ e nulidade,
por violacdo direta ao art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e ao Principio do Planejamento.

3.6. DA ILEGALIDADE DA GARANTIA DE EXECUCAO VINCULADA A CADA ORDEM DE
SERVICO (O.S.)

O Termo de Referéncia e o Edital 003/2026 impdem uma exigéncia
atipica e gravosa ao condicionar a emissdo de cada Ordem de Servico (O.S.) a prestacdo
de uma garantia de 5% sobre o valor daquela demanda especifica.

Esta modelagem, além de carecer de amparo legal no art. 96 da Lei
n° 14.133/20215 configura uma barreira  econdmica intransponivel que onera
injustificadamente o fluxo de caixa das licitantes.

A Lei n® 14.133/2021 prevé a garantia de execucdo como uma
cldusula do contfrato ou do instrumento equivalente (empenho), incidindo sobre o valor global
da contratacdo.

No Sistema de Registro de Precos (SRP), a garantia deve estar
vinculada ao confrato decorrente da Ata, e ndo fragmentada por cada Ordem de Servico.

Exigir garantias pulverizadas por O.S. gera um custo financeiro
cumulativo (taxas bancdrias, prémios de seguro-garantia e custo de oportunidade) que ndo
se reverte em seguranca adicional para a Administracdo, mas sim em onerosidade excessiva
para o particular, o que viola o Principio da Proporcionalidade (art. 5° da NLLC) e o art. 9°, inc.
[, *a", que veda restricdes que comprometam a competitividade.

Sob o prisma operacional, a fragmentacdo da garantia por Ordem de
Servico inviabiliza a ufilizacdo eficiente do Seguro-Garantia, em que as seguradoras
enfrentam severas dificuldades técnicas e operacionais para emitir dezenas de apdlices de
baixo valor vinculadas a um Unico contrato, o que eleva drasticamente o custo do prémio e
a burocracia administrativa para a licitante.

Essa pulverizacdo de garantias ndo gera protegdo adicional efefiva
para o INPACTA, mas impde um custo financeiro e operacional que reduz a margem de
competitividade e pode levar a inexecucdo por asfixia financeira do contratado.

A garantia deve ser Unica e global, permitindo que uma Unica apdlice
cubra todo o periodo contratual, conforme a praxe de mercado e o rigor do art. 96 da NLLC.

5 Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos.
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Portanto, ao fragmentar a garantia, a Administracdo impede que a
empresa utilize uma Unica apdlice ou caucdo para o contrato, forcando-a a gerir dezenas
de garantias menores, o que é administrativamente ineficiente e financeiramente punitivo.

Desse modo, conclui-se que a exigéncia de garantfia de execucdo
fragmentada por Ordem de Servico (O.S.) € nula de pleno direito, por absoluta falta de
amparo no art. 96 da Lei n° 14.133/2021, impondo a retificacdo do Edital para que a garantia
de execucdo incida, de forma Unica e global, sobre o valor do contrato ou empenho.

3.7. DA ILEGALIDADE DA VEDAGAO DE ATESTADOS EMITIDOS APOS A PUBLICACAO
DO EDITAL

O Edital 003/2026 incorre em vicio de formalismo exacerbado ao
vedar a aceitacdo de atestados de capacidade técnica que tenham sido emitidos apds a
data de publicacdo do instrumento convocatdrio.

Esta cldusula ignora a natureza declaratéria do atestado e afronta a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

A capacidade técnica de uma empresa é um fato juridico
preexistente, consolidado no momento da execucdo do servico anterior.

O atestado é meramente o instrumento que formaliza essa realidade.
Impedir a apresentacdo de um documento emifido “hoje” sobre um servico realizado
“ontem” é punir a licitante pela morosidade de terceiros na emissdo do papel, o que ndo
guarda relacdo com a sua aptiddo técnica.

O TCU destaca que o que deve ser avaliado é se o servico foi
executado em data anterior & abertura do certame, e ndo a data em que o documento foi
assinado.

Assim, a exigéncia prevista no Edital viola o Principio do Formalismo
Moderado e o Principio da SelecGo da Proposta mais Vantajosa, pois exclui licitantes
plenamente aptos por questdes meramente burocrdticas e temporais do documento, em
detrimento da verdade material.

Desse modo, impde-se a retificacdo do Edital para que sejam aceitos
todos os atestados que comprovem experiéncia técnica preexistente d data da sessdo
publica, independentemente da data de sua emissdo formal.

3.8. DA ILEGALIDADE DA INABILITAGAO AUTOMATICA POR COMPARTILHAMENTO DE
PROFISSIONAL: A VIOLAGAO AO DEVER DE SANEAMENTO

O item 5.6.6 do Edital 003/2026 estabelece uma sancdo de
inabilitacdo sumdria para as licitantes que apresentarem o mesmo profissional como
responsdvel técnico, impde uma punicdo automdtica sem oportunizar o saneamento da
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falha, o que viola frontalmente o art. 64 da Lei n° 14.133/2021¢ e o Principio da Selecdo da
Proposta mais Vantajosa.

O §1°7 do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 impde a comissdo de licitacdo
o dever de sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos.

A duplicidade de um profissional em duas propostas distintas € uma
falha de natureza formal e sandvel, que ndo deve levar d exclusdo imediata de licitantes que
podem ter apresentado propostas economicamente superiores.

A Administracdo ndo pode punir a empresa por um ato de terceiro (o
profissional que se disponibilizou a mais de uma licitante) sem antes realizar uma diligéncia
para que a empresa regularize sua equipe técnica.

O art. 67, § 6° da NLLC8 permite expressamente a substituicdo de
profissionais por outros de experiéncia equivalente, o que reforca que a equipe técnica ndo
é um elemento imutdvel da habilitacdo.

O Tribunal de Contas da Unido entende que a etapa de diligéncia
deve ser empregada para complementar informacdes e garanfir a competitividade,
vedando o formalismo excessivo que prejudique o interesse publico.

A inabilitacdo automdtica prevista no Edital ignora que a licitante
pode ter sido induzida a erro pelo profissional ou que possui outros quadros aptos a substitui-
lo, € um ato de gestdo antiecondmica e viola o dever de busca pela proposta mais vantajosa
(art. 11, inc. I da NLLC).

Por sua vez, curiosamente, o item 5.6.7 do préprio Edital admite a
substituico de profissionais, mas o item 5.6.6 nega esse direito no caso especifico de
duplicidade, o que demonstra a falta de razoabilidade da norma.

Ora, se a substituicGo é permitida durante a execucdo, com maior
razdo deve ser permitida durante a fase de habilitacdo para garantir que a disputa ndo seja
esvaziada por questdes meramente burocrdticas.

Portanto, conclui-se que a inabilitacdo automdtica por
compartihamento de profissional é ilegal por violar o dever de diligéncia e o principio do
formalismo moderado.

Desse modo, a manutencdo da redacdo atual configura restricdo
injustificada e vicia o cerfame, razdo pela qual a Administracdo deve refificar o item 5.6.6
para prever que, em caso de duplicidade, as licitantes serdo notificadas via diligéncia para
gue comprovem a exclusividade do profissional ou apresentem substituto de qualificagcdo
equivalente, sob pena de inabilitacdo apenas apds o descumprimento da diligéncia.

¢ Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicGo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | -
complementagdo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes & época da abertura do certame; Il -
atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

7 Art. 64.[...]. § 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e classificacdo.

8 Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a: § 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do caput
deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela Administrac&o.
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3.9. DA RESTRICAO INDEVIDA A SUBCONTRATACAO E DA AUSENCIA DE COTA
RESERVADA PARA ME/EPP: VIOLACAO AO DEVER DE FOMENTO E AO ART. 122
DA NLLC

O Edital 003/2026 apresenta vicios ao limitar a subcontratacdo
exclusivamente & elaboracdo de “minutas técnicas” e ao afastar, de forma genérica, o
tfratamento favorecido ds Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), o que
afronta a Lei n® 14.133/2021 e a Lei Complementar n° 123/2006, comprometendo a ampla
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

O item 4.8 dos Anexos limita a subcontratacdo apenas & “elaboracdo
das minutas técnicas”, no entanto, em servicos de engenharia consultiva e projetos
multidisciplinares, a subcontratacdo de parcelas especializadas (como sondagens,
levantamentos topogrdficos ou ensaios laboratoriais) € a regra do mercado e garante a
eficiéncia econdmica.

Nos termos do art. 122 da Lei n° 14.133/2021, a subcontratacdo é
permitida até o limite autorizado pela Administracdo.

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do
servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administracdo.

§ 1° O contratado apresentard a Administracdo documentacdo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e
juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condicdes para a subcontratacdo.

§ 3° Serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou
atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de
licitacdo.

A vedacdo ou restricGo excessiva deve ser a excecdo e exige
justificativa técnica robusta, pois a subcontratagcdo potencializa a competitividade aco
permitir gue empresas menores participem de parcelas do objeto.

Ao restringir a subcontratacdo a um item acessério, a Administracdo
cria uma reserva de mercado para grandes empresas que possuem toda a estrutura
verticalizada, violando o Principio da Competitividade.

A Administracdo justifica a ndo aplicacdo dos beneficios da LC
123/2006 alegando a ‘“inviabilidade”" devido & complexidade do objeto (BIM, natureza
intelectual, etc.).
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Contudo, o art. 48 da LC 123/2006 impde o dever de realizar licitacdes
exclusivas para itens de até R$ 80 mil e estabelecer cotas de até 25% para bens e servicos
divisiveis.

A jurisprudéncia pdtria consolidou que a dispensa desses beneficios
exige um estudo técnico andalitico e circunstanciado que demonstre o prejuizo concreto ao
interesse publico. Justificativas genéricas sobre "complexidade™ ou “valor estimado” ndo
suprem o dever legal de fomento.

A auséncia de cota reservada para parcelas divisiveis do objeto, sem
a devida motivacdo técnica no ETP, é causa de nulidade do certame.

O Edital alega que o valor global excede R$ 4,8 milhdes para afastar
o desempate ficto (item 1.12), no entanto, em um Sistema de Registro de Precos, a execucdo
é fracionada.

Assim, impedir que uma ME/EPP dispute uma cota ou subcontrate
parcelas especializadas sob o argumento de “complexidade integrada™ é um artificio para
esvaziar o comando constitucional de tratamento diferenciado.

Desse modo, conclui-se que o Edital 003/2026 é viciado por restringir
injustificadamente a subcontratacdo e por omitir as cotas reservadas para ME/EPP, raz&o pela
qual a Administracdo deve retificar o instrumento para permitir a subconfratacdo de parcelas
técnicas especializadas e instituir as cotas previstas no art. 48 da LC 123/2006, ou apresentar
estudo técnico analitico que comprove a impossibilidade de divisdo do objeto, sob pena de
nulidade por violacdo ao dever de fomento e ao principio da competitividade.

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, e considerando a gravidade dos vicios
aponftados que comprometem a legalidade e a competitividade do certame, a Impugnante
requer a Vossa Senhoria:

a) O RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO da presente Impugnacgdo, eis que tempestiva e
subscrita por parte legitima, nos termos do item 1.3 do Edital e art. 164 da Lei n°
14.133/2021;

b) A SUSPENSAO CAUTELAR da sessdo puUblica designada para o dia 15/05/2026, com
fulcro no Principio da Autotutela e na necessidade de evitar a consumacdo de atos
nulos que gerem nova “fadiga competitiva™ e prejuizo ao erdrio;

c) O ACOLHIMENTO INTEGRAL das razdes de mérito para determinar a RETIFICACAO DO
EDITAL 003/2024-INPACTA, especificamente para:

a. Parcelamento do Objeto: Dividir o lote Unico global em lotes autébnomos por
tipologia técnica de projeto, em estrita observéncia ao art. 40 e art. 47, ambos
da NLLC e a SUmula 247 do TCU;
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b.

Anacronismo do BIM: Permitir a comprovacdo de capacidade técnica
(acervo histérico) por meio de projetos realizados em outras plataformas
(CAD), exigindo a proficiéncia em BIM apenas para a equipe de execucdo;

Espelhamento de Exigéncias: Afastar a duplicacdo de requisitos entre empresa
e coordenador, limitando a qualificagcdo profissional as parcelas de maior
relevancia técnica;

Dupla Pés-Graduagdo: Suprimir a exigéncia cumulativa de especializacdes
para o mesmo profissional, permitindo que as competéncias sejam distribuidas
entre a equipe técnica;

Garantia por O.S.: Unificar a garantia de execucdo sobre o valor global do
confrato ou empenho, vedando a fragmentacdo por Ordem de Servico;

Atestados Supervenientes: Garantir a aceitacdo de atestados emitidos apds a
publicacdo do edital, desde que comprovem experiéncia técnica
preexistente;

Saneamento de Duplicidade: Substituir a inabilitacdo automdtica por
diligéncia de saneamento em caso de compartiihamento de profissional (art.
64, §1°, NLLC);

Subcontratagcdo e Cotas: Ampliar as hipdteses de subcontratacdo para
servicos especializados e instituir as cotas reservadas para ME/EPP (art. 48, LC
123/2006).

d) A REPUBLICAGAO DO EDITAL com a reabertura integral do prazo para apresentagdo

de propostas, nos termos do artf. 55, §1° da Lei n° 14.133/2021, garantindo a isonomia e

a ampla disputa.

e) Requer, por fim, que todas as nofificacdes e publicacdes atinentes a este

procedimenfo sejam readlizadas em nome do representante empresa BTS
CONSTRUGOES LTDA, ora Impugnante, Sra. JEssy CIAN DOS SANTOS.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Maringd (PR), aos 12 de maio de 2026.

JESSY CIAN Assinado de forma
digital JESSY CIAN

DOS oos

SANTOS:09812 SANTOS:09812850902
Dados: 2026.05.12

850902 18:01:30-03'00'

BTS CONSTRUCOES LTDA
CNPJ n° 28.842.482/0001-08

Rua Rodolfo Cremm 4328, JD. Colina Verde, Maringa/PR
bts.construcoes.ltda@gmail.com — www.btsenergia.com.br
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